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内容概要

　　南京市鼓楼区在社区建设中一直坚持“社区建设是城区工作永恒主题”的发展思路，形成鼓楼社
区建设模式，即坚持科学发展、率先发展，实行主题引领、共同治理、普惠服务、专业推进，以改善
民生为重点，以文明和谐为目标，在社会建设中推进社区建设，以社区建设促进社会建设。
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领先全省的经济社会发展水平第二节 鼓楼社区建设模式的发展历程一、在社会转型中树立城市社区工
作的新理念二、世纪之交勇当全国社区建设的实验田和排头兵三、在和谐社会建设中成为全国和谐社
区的示范区第三节 鼓楼模式的内涵和精髓一、鼓楼模式的内涵二、鼓楼模式的精髓第一章 主题引领
：社区建设是城区工作永恒主题第一节 城区工作的主题与经济社会的协调发展一、转型期中心城区工
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微观机制第二节 主题引领下的政府、社区与社会组织关系的重构一、理顺政府、社区与社会组织的关
系，构建新型社区组织体系二、社区建设各主体的职责定位三、推动“三社联动”，创新社区管理体
制第三节 主题引领下的财政投入一、社区建设与税源经济相互促进二、推进社区建设的公共财政投入
体制三、社区建设中优异的财政投入绩效第四节 主题引领下的社区建设评价体系一、主题引领下社区
建设评价体系的主要特征二、星级文明社区考核：鼓楼区创新社区建设评价体系的集中体现第二章 共
同治理：社区自治的新格局第一节 完善党在基层的执政方式：党组织在社区自治中的领导核心作用一
、在社区治理中发挥社区党组织的领导核心作用二、加强社区党组织自身建设，以党的建设带动社区
建设三、党员先锋模范作用的发挥第二节 中国特色政治体制的有机组成部分：基层社区群众自治一、
基层群众自治：中国特色社会主义民主政治制度的有机组成部分二、以社区居委会直选为基础的多形
式社区居民民主自治三、社区居民自治的运行机制第三节 建构社会建设与社会管理的新动力：社区社
会组织的发展一、社区社会组织在社区建设中的特殊作用二、社区社会组织的发展及社会效应三、鼓
楼区对社区社会组织的扶持培育和管理⋯⋯第三章 普惠服务：民生为本的新型社区服务体系与普惠性
福利第四章 专业推进：社区工作者专业化与社会工作的专业介入第五章 社会质量：社区建设的成效
后记
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章节摘录

　　第三节 鼓楼模式的内涵和精髓　　社区建设是一个复杂的社会系统工程，在这个系统工程中，社
区建设者需要依据社区建设的科学理念和基本原则，把各种建设要素，包括社区建设者和工作机构，
建设的对象，工作的方法和策略、相关的社会支持系统和资源等，按照一定的程序和方式进行有效的
配置和运行，以最终实现社区建设的目标。
这种要素和资源的配置和运行既是丰富多变的，又是有一定规律可循的。
因此，依据一定的规律，把社区建设的制度、组织、物质等各种要素进行科学的配置和运行，从而形
成相对稳定的模型和样式，这就是所谓的社区建设的模式。
不同的理论和实践，可以形成不同的社区建设模式。
但不论何种模式，其内涵不仅具有特殊性，而且还必须具有科学性、典型性和一定的可复制性，南京
市鼓楼区在社区建设实践中形成的鼓楼模式，其内涵不仅具有鲜明的鼓楼特色，而且具有科学性、典
型性和一定的可复制性。
　　一、鼓楼模式的内涵　　鼓楼特色的社区建设模式的内涵十分丰富，若加以概括提炼主要是坚持
科学发展，率先发展，实行主题引领、普惠服务，共同治理，专业推进。
以改善民生为重点，以文明和谐为目标，在社会建设中推进社区建设，以社区建设促进社会建设。
具体的表现为以下几个方面：　　（一）科学发展与主题引领　　坚持主题引领是鼓搂社区建设模式
的正确定位和方向。
鼓楼区在1997年提出“税源经济是全区事业的生命线、社区建设是城区工作永恒主题”，这两句话体
现了鼓楼区对经济发展与社区建设关系的认识，明确将社区建设作为新时期城区工作的一个主题和立
足点，是社区建设理念的创新和突破。
　　⋯⋯
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编辑推荐

　　本丛书由民政部基层政权和社区建设司组织编写，全面展示了全国各地和谐城区社区建设的发展
状况、实践经验与创新举措，为社区建设的可持续发展提供了可资参考的典型经验和经典模式。
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