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前言

　　老龄问题是关系国计民生和国家长治久安的一个重大社会问题。
按照联合国有关标准，一个国家60岁以上的老年人占该国人口总数的10％以上，或者65岁以上的老年
人占该国人口总数的7％以上，即表明这个国家进入了老龄社会。
截至2008年底，我国60岁以上的老年入有1.5989亿，65岁以上人口的老年人有1.0956亿人，分别占全国
人口总数的12％和8.3％。
所以，无论按照哪一种标准来衡量，我国都已进入人口老龄化快速发展的阶段，并对政治、经济、文
化和社会生活的各个方面产生了巨大而深远的影响。
　　人口老龄化已经引起了党和政府的高度重视。
胡锦涛总书记指出，对于人口老龄化“这样一个重大的社会问题，全国上下都要充分的认识，并积极
研究制定相应的政策”。
党的十七大提出，“要以社会保险、社会救助、社会福利为基础，以基本养老、基本医疗、最低生活
保障制度为重点，以慈善事业和商业保险为补充，加快完善社会保障体系”。
今后一个时期，我国的人口老龄化还将加速发展，并呈现出增长速度快、老年人口绝对数量多、高龄
老人比例高、家庭结构日益小型化等特点。
如何在我们这样一个发展中国家，解决世界上最为庞大的亿万老人的养老问题？
如何构建与现阶段基本国情相适应，具有中国特色的新型养老服务体系？
如何引导和组织社会力量参与，以加快社会福利社会化的进程？
这些都是养老服务事业建设和发展过程中面临的重要课题。
　　为了应对人口老龄化的挑战，加快推进社会福利社会化，民政部审时度势地做出了在全国范围内
开展养老服务社会化示范活动的决策和部署。
养老服务社会化的核心特征是投资主体多元化、服务对象公众化、服务方式多样化、运行机制市场化
、服务队伍专业化和志愿者相结合。
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内容概要

　　浙江省嵊州市养老服务社会化经验已经引起了省内，以至民政部的高度重视，在浙江省十佳社会
服务项目的评比中就有嵊州的居家养老服务项目。
全国影响来讲，民政部部长李学举专门作了重要批示，要求在全国学习借鉴。
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作者简介

　　董红亚(1976-)，宁波奉化人，浙江大学哲学硕士，副教授，浙江教育学院社科部副主任、政史系
主任。
主要研究方向为中国传统文化、老年保障、养老机构管理等。
近年在《浙江学刊》、《西北人口》、《理论月刊》、《中国社会报》、《人口与发展》、《中国民
政》等发表文章三十余篇；其中《着力发展照护事业。
完善基本养老体系》获民政部2008年民政政策理论研究二等奖，《构建以照护为重心的基本养老体系
努力实现老有所养》获浙江省老龄委、老龄办2008年“纪念改革开放30年暨浙江省人口老龄化20年”
论坛一等奖，《“共担·互补·协调”的新型养老保障体系研究》获浙江省民政厅2009民政论坛二等
奖。
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章节摘录

　　一是对象全面覆盖。
2008年，嵊州市共有养老机构51家，总建筑面积达到68330平方米，拥有床位近4000张，每千名老年人
拥有的床位数达到35张，高于全国11张的平均水平。
进机构养老，不设条件，不分身体状况、不分收入高低，唯本人愿意。
城镇“三无”和农村“五保”老人一般到国办养老机构供养，也有通过政府购买服务的方式，到民办
机构供养。
到去年底，在机构养老的老人共1927人，占老年人总数的1.4％。
除822位城镇“三无”和农村“五保”老人外，其余为社会一般老人，占在院老人总数的52％。
二是城乡实现统筹。
机构设置不分城市和农村，51家机构中，农村有50家（其中城郊结合部7家）。
除此之外，在城市社区建有16个用于养老服务的居家养老机构，在农村建有72个老年“星光之家”。
这样，城乡均有相应的养老服务设施，以解决老年人养老所需。
三是补助机制统一。
政府财政对城镇“三无”和农村五保老人、低保老人、高龄老人以及无收入老人均进行补助，标准虽
有所不同，但机制统一，以解决他们的养老服务所需。
目前，农村五保供养标准是5580元／年，达到上年度农民人均纯收入的60.5％；城镇低保标准是340元
／月，人均救助额247.8元，农村低保标准是240元，人均救助额是135.09元；无收入老人每月50元。
　　（二）产业化的发展理念　　嵊州市制订了养老产业发展规划，以产业化理念推动养老服务事业
。
目前，养老产业块状基本形成，在布局上体现为“养老一条街、养老一个镇、养老一个村”，突出块
状经济，显示出规模和集聚效应，营造了良好的社会氛围和社会形象。
所谓“养老一条街”是指沿市区环城西路800米路段，分布着夕阳红、金色港湾、惠民、雅良、再孝、
再孝分部等7家养老院；所谓“养老一个镇”，是指沿27省道向西，在离嵊州市12公里的甘霖镇，分布
着甘霖、康乐、湖坊、青青、阳光、博济、忠心、柳岸等8家养老院；所谓“养老一个村”，是指甘
霖镇大王苗村，一个村就有3家养老机构。
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