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内容概要

本研究从宏观层面入手，把新型农村合作医疗的可持续发展问题放到社会发展规律的大框架中去认识
，试图从四个方面说明问题：一是从理论上认识新型农村合作医疗在农村经济社会发展中的地位，以
及与国家社会保障体系、医疗卫生体系和其他农村制度之间的关系；是在研究全国和山西新型农村合
作医疗现状的基础上，从中找出发展不利的根本原因是通过分析现阶段我国的经济基础和社会环境条
件，以认识和展现新型农村合作医疗制度存在与发展的规律，确定现阶段新型农村合作医疗健康发展
所需要的基本条件，并对这些条件进行分类，以提高新型农村合作医疗的适应性和有效性；四是针对
目前山西省新型农村合作医疗发展的现实提出解决的思路和对策，并对未来的发展提出创新思路。
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章节摘录

版权页：插图：短期内，公平和效率两条轨道在我国必然会有一定程度的背离，难以兼顾。
怎样对这个两难选择做出正确决策，十分重要。
“三个代表”中代表中国最广大人民根本利益的思想，决定了中国共产党人的根本立场和最高原则。
方盛举认为，公平就是指在特定的历史时期和特定的人群中，被人们公认是最佳的，或者说与别的规
则相比不得不选择它的，用于评价社会中的竞赛规则、交易规则和分配规则等合理与否的价值尺度。
社会主义市场经济条件下的公平应包含竞争机会平等、利益分配平等、消除两极分化三大内容。
都春雯认为，公平表明了一种不偏不倚的原则，它要求给予一定范围内社会成员相等的条件和机会，
如公平竞争、对社会资源及生产资料占有使用的平等性等，以使每个成员能够在特定的条件下平等地
参与各种社会活动。
政府建立社会保障体制的最终目标是实现公平分配的一个战略重点。
但公平分配目标不应是绝对的平等，而应是与帕累托最优状态相关的社会收入的相对公平。
中国社会保障及商业保险等学科领域的重要开拓者、中国社会保障研究中心主任、第十届全国人大常
务委员会委员、全国人大内务司法委员会委员郑功成教授认为，人们都强调社会保障要讲效率，没有
效率的制度是不可持续的制度。
但从社会保障制度的本质出发，它的效率只能来自公平，是公平里面出效率，并且在社会保障制度中
讲效率的目的也是为了更加公平。
因此，社会保障中的公平与效率关系是目标与手段的关系，社会保障领域讲效率是有条件而不是无条
件的，目标与手段之间的关系是千万不能倒置的。
要坚守社会保障制度的本质与核心价值观，即不违背公平、正义，共享社会发展成果。
景天魁提出了底线公平的概念。
他认为，严格说来，社会保障制度所依赖的公平原则，不是在个人意义上的公平，而是社会意义上的
公平，即“社会公平”。
所谓社会公平，是社会为了实现已经确定的目标而制定一系列规定，这些规定得到执行，目标实现了
，就实现了社会公平。
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