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内容概要

党的十六届五中全会作出了建设社会主义新农村的战略部署。
在社会主义新农村建设过程中，大力发展农村文化事业，努力培养有文化、懂技术、会经营的新型农
民，既是新农村建设取得进展的重要标志，也是把社会主义新农村建设不断推向前进的基本保证。
    为落实中央的战略部署，中央文明办、民政部、新闻出版总署、国家广电总局决定，将已开展三期
的“万家社区图书室援建和万家社区读书活动”由城市全面拓展到农村，“十一五”期间计划在全国
三分之一以上的村委会开展农村图书室援建和读书活动，使两亿多农民由此受益，让这项造福城市居
民的民心工程同时也造福亿万农民群众。
中央领导同志对此十分重视，中共中央政治局委员、国务院副总理回良玉同志作出重要批示：“发展
农村文化事业是新农村建设的重要内容，也是农村发展中一个亟待加强的薄弱环节。
在农村开展图书室援建和读书活动，为亿万农民群众送去读得懂、用得上的各种有益书刊，对造就有
文化、懂技术、会经营的新型农民，满足农民全面发展的需求，将发挥重要作用。
对这项事关农民切身利益、事关社会主义新农村建设的重要活动，要精心组织，务求实效。
”
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章节摘录

版权页：   1.农村“三无”人员 即无劳动能力、无生活来源、无法定抚养人的社会成员。
所谓无劳动能力，是指依靠自身能力无法维持最低生活水平的社会成员；无生活来源是指既没有维持
其最低生活水平的财产（动产或不动产），也没有维持其最低生活水平的收入（现金或实物）的社会
成员；无法定抚养人既包括没有法定抚养人的情况，也包括虽然有法定抚养人，但法定抚养人根本无
力尽抚养义务的情况，还包括法定抚养人虽能尽部分抚养义务，但其仍不能使其达到最低生活水平的
生活的情况。
这类人群是农村中生活最为困难的群体，他们中的绝大多数需要长期救助，是社会救助的主要对象。
 2.有一定的生活来源，但生活水平低于国家公布的最低生活水平的农民 这类人主要是指失去土地，靠
从事一些临时性的工作来维持生活的农民；或虽有部分土地，但其收入状况不足于维持国家公布的最
低生活水平的农民；或者享受各种社会保险待遇期满后仍然在最低生活水平以下的农民。
由于这类对象自身有一定的收入来源，故对他们的救助属于不完全救助，同时，他们一旦收入状况有
所好转，便可以很陕脱离救助范围。
 3.遭受各种灾害而生活陷于困境的农民 这类救助对象一般都有劳动能力或有生活来源，或既有劳动能
力又有生活来源，但由于突发性的灾害使其家庭财产甚至人身遭受了严重的损害，从而在生活上发生
了暂时性困难，需要国家和社会给予救助。
这类对象具有暂时性和偶然性的特点，一旦灾后重建工作的开展，其生活就会得到保障而不再需要救
助。
 （二）农村社会救助标准 确定农村社会救助对象首先必须确定某一社会成员是否达到最低生活水平
。
那么，什么是最低生活水平？
最低生活水平一般有两种含义。
一是绝对意义上的最低生活水平；二是相对意义上的最低生活水平。
 所谓绝对意义上的最低生活水平，是指生活在该生活水平下的社会成员，仅仅具有维持其生存所必需
的最低限度的饮食、穿衣和居住等基本生活条件。
一个人的生活如低于绝对意义上的最低生活水平，则不能生存。
传统济贫活动即是对处于绝对意义上的最低生活水平的人予以救助，以免因受冻挨饿致死。
低于绝对意义上的最低生活水平的状况又称为绝对贫困。
 所谓相对意义上的最低生活水平，是指仅能享有与当时当地生产力水平或经济文化发展水平相比，属
于最少量的消费资料和服务。
一个人的生活水平如低于相对意义上最低生活水平，则仅仅能满足维持生命的基本生存的需要，但经
常缺乏某些必需的生活资料或服务设施，不能享受所谓“像样的”生活和现代社会所具有的基本需求
。
只是勉强度日，谈不上体面生活。
低于相对意义生活水平的状况又称为相对贫困。
 一般来说，发达国家采取相对意义上的最低生活水平标准，而发展中国家采取绝对意义上的最低生活
水平标准。
如何确定最低生活水平标准？
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