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前言

天津市水利工程建设质量与安全监督中心站是天津市代表水行政主管部门对天津市水利工程实施质量
与安全监督的专职机构，1990年正式成立，原名为天津市水利建设工程质量监督中心站，2006年增设
了安全监督职能，更名为天津市水利工程建设质量与安全监督中心站。
多年以来，天津市水利工程质量与安全建设的监督工作积累了许多的实践工作经验和工作方法。
在此基础上，为进步规范监督工作程序、提高工作效率、提升监督工作服务质量，特撰写此书，主要
用于指导监督站的监督业务工作，亦可作为广大从事水利监督工作人员必备的参考书。
撰写组人员在编写过程中，将理论研究、政策、法规与实践经验相结合，将本书分为10章，从质量安
全监督机构建设、制度建设、工作程序等方面进行论述。
力求系统全面地介绍监督工作的全过程，爭取为监督工作提供一套操作简便、方法实用、原则清晰、
经济实用的科学方法。
在撰写过程中，我们参考了大量的监督工作规范性文件和监督资料，并深得水利监督资深专家的指导
，在此深表谢意。
由于内容宽泛，撰写人员水平有限，虽尽全力但难免有不足和疏漏，恳请广大读者批评指正。
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内容概要

该书是近年来难碍一见的优秀的针对地方中小型水利工程建设中质量与安全监督管理工作的操作指南
。
其主要特点：一是该书首次将质量与安全监督工作有机地结合在一起，使广大的监督工作者在日常的
工作中有章可镑。
二是书中给出了许多简单而又实用的操作方法、理论和实践完美结合，使监督机构工作人员不仅及时
获得许多有效的监督经验，监督管理认识也随之改善。
三是该书不仅告诉你怎么提高工程建设的质量监督管理的能力，而且告诉你怎么提高安全监督管理的
水平。
教你怎样将水利工程建设的质量和安全的监督管理尽在掌控之中。
    该书适用于地方中小型水利工程建设质量与安全监督管理人员及项目管理人员。
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章节摘录

插图：可见，水利监督机构和人员是执法主体，既不是建设行为主体，也不是代表业主（建设单位）
的质量管理者，而是受各级政府委托的工程建设监督的专门机构。
作为行政执法者，监督机构和人员不直接承担工程实体质量与安全责任，但必须承担相应的工作质量
责任。
质量监督机构在进行质量鉴定等执法行为时，必须坚持原则，本着实事求是和对国家、人民高度负责
的态度履行好职责。
《建设工程质量管理条例》第七十六条规定“国家机关工作人员在建设工程质量监督管理工作中玩忽
职守、滥用职权、徇私舞弊，构成犯罪的，依法追究其刑事责任；尚构不成犯罪的，依法给予行政处
分。
”进一步说明了工程质量监督管理工作人员的行为，在工作中仅对其工作行为负责，而不对工程实体
质量负责。
综上所述，政府监督具备以下性质：（1）强制性：政府的管理行为代表着国家机器的运转，国家机
构的管理职能是通过执法来实现的，因此，政府实施的管理监督行为，对于被管理、被监督者来说，
只能是强制性的，必须主动接受。
未经过监督部门进行质量鉴定或鉴定不合格的工程不得交付使用。
（2）执法性：政府监督主要依据国家法律、法规和技术规范、标准进行监督，并严格遵照有关规定
的监督程序行使监督、监察、纠正、许可等权利，监督人员每个具体的监督行为都有充分的依据.带有
明显的执法性。
即守法不问，违法必究。
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编辑推荐

《天津市水利工程建设质量与安全监督工作手册》由中国水利水电出版社出版。
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