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内容概要

公共财政的理念将自利、互利和社会利益有机地结合起来，鼓励私人机构参与公共物品的提供。
在提供公共物品过程中，中央政府和地方政府按照其不同层级的职责分工，组织和协调实施方案，通
过政府与市场联合提供、市场提供为主、政府直接提供为辅的方式，激励私人部门参与公共服务。
    公共财政激励相容包括税收激励、公共支出激励、完善制度体系这三项主要内容。
应重塑政府机构，调整政府机构改革的思路，由偏重机构精简向优化功能转变，进一步完善制度体系
，对政府公务人员实施综合激励。
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章节摘录

以美国为例，其地方政府层级设置及功能在历史上经历了很大的变化。
一是从法律上看，作为联邦制国家，其政府划分为三级，即联邦政府、州政府和地方政府。
但是地方政府与州政府之间的关系，同联邦政府与州政府之间的关系并不相同，因为地方政府在法律
上是从属于州政府的，地方政府与州政府是一体的，这就是所谓的“狄龙规则”（Dillon's Rule），即
美国各州下设的市，仅仅是州的创造物，仅拥有州赋予它们的权力，州可以剥夺、修改和收回这些权
力。
这源于裁决的案例被联邦最高法院两次确认，从而使其成为占主导地位的关于美国的州与地方政府关
系的法律规则。
二是从历史发展上看，地方政府的作用也经历了很大变化。
第一阶段在美国建国早期，州政府权力很大，甚至威胁到联邦政府的生存，国会没有真正的权力行使
其有限的职能，联邦政府缺乏自己的征收机构和自有收入，而其经费是由州政府来分摊的。
第二阶段起始于1789年新宪法生效，从法律上改变了联邦政府职能过弱这一状况，联邦政府拥有了征
税、偿债、国防、改进社会福利的权力，意味着在所有的税收领域，联邦政府都与地方政府重新进行
了权力分享。
第三阶段是美国领土不断扩大，到内战之前，在近60年的时间里，各州的权力不断膨胀，并最终导致
了战争的爆发。
第四阶段是内战后相当长的时期里，联邦政府的权威得到进一步确立，州政府的权力受到限制，但联
邦政府支出比重仍然不高。
第五阶段在“大萧条”之后，暴露出州政府和地方政府都难以有效承担起对经济进行宏观调控的职责
，财政能力不足，支持力度不够，反应不够快捷。
而全社会性的救济和保障、公共工程等事业，都由联邦政府来承担，并且随着传统的平衡预算观念的
改变，也扩大了政府依靠国债筹集资金的能力，这就从根本上改变了中央与地方间的财政分配关系。
这从地方政府地位的立法方面也有体现，在20世纪30年代，最高法院界定联邦政府与地方政府职能、
防止联邦政府与地方政府职能纠纷时，接受了普遍性社会福利条款，对联邦支出的数量和目的不再施
加任何限制，也不愿意就政府对社会经济事务的管制进行限制。
其后经历第二次世界大战及战后美国政府规模的进一步扩大过程，联邦政府进一步扩张而州和地方政
府规模进一步相对收缩。
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