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前言

2008年5月22日，财政部会同证监会、审计署、银监会、保监会等五部委（以下简称五部委）联合发布
了《企业内部控制基本规范》（财会[2008]7号，以下简称《基本规范》）。
2010年4月15日，五部委联合发布了《企业内部控制配套指引》（财会[2010]11号，以下简称《配套指
引》），自2011年1月1日起首先在境内外同时上市的公司施行，自2012年1月1日起扩大到在上海证券
交易所、深圳证券交易所主板上市的公司施行，在此基础上，择机在中小板和创业板上市公司施行。
同时，鼓励非上市大中型企业提前执行。
这是全面提升上市公司和非上市大中型企业经营管理水平和风险防范能力的重大举措。
在《基本规范》和《配套指引》发布会上，财政部王军副部长、证监会李小雪纪委书记、审计署董大
胜副审计长、国资委邵宁副主任、银监会王兆星副主席、保监会袁力主席助理就贯彻实施企业内部控
制规范体系进行部署并提出明确要求。
王军副部长指出，为确保企业内部控制规范体系顺利实施，应当着力开展各种行之有效的内控宣传，
着力实施全方位、全覆盖的内控规范培训，着力做好实施前的各项准备工作，着力推进国际交流与合
作，切实降低中国企业境外融资成本。
李小雪书记指出，证监会将把上市公司的内部控制建设情况纳入上市公司日常监管的范围，确保内控
规范体系的执行质量。
董大胜副审计长指出，审计机关要加强对被审计单位内部控制的审计监督，支持内部审计机构和人员
履行内控职责，推动内控规范的贯彻落实。
邵宁副主任指出，中央企业要在贯彻执行企业内部控制规范方面作出表率。
王兆星副主席、袁力主席助理要求银行业、保险业要以发布实施企业内部控制规范为契机，进一步加
强内部控制，切实防范金融风险。
为认真贯彻五部委文件和领导讲话精神，推动企业内部控制规范体系有效实施，我们围绕基本规范
和20项配套指引，结合起草背景，在《中国会计报》刊发了系列解读文章，全面深入地阐述了各项配
套指引的意义、基本业务流程、主要风险和相应的管控措施，受到社会各界广泛好评。
应广大读者要求，在系列解读的基础上，我们又充实了大量生动翔实的案例，并归类、整理，汇编成
书。
本书系企业内部控制规范起草者呕心沥血之作，具有权威性、科学性、针对性和操作性，可作为上市
公司和非上市大中型企业学习贯彻企业内部控制规范体系的工具书，又可作为注册会计师实施内部控
制审计、咨询和政府监管部门进行内部控制行政监督的必备手册，同时也可作为高等院校、科研院所
、学术团体开展内部控制培训教学与科研的重要参考书，必将对我国企业内部控制规范体系的贯彻实
施发挥重要作用。
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内容概要

　　《企业内部控制规范讲解2010》的撰写历时近半年，其间反复修改，数易其稿，并进行了广泛深
入的实地调研和征求意见，力求做到讲解精准、内容完整，通俗易懂，贴近企业实际，具有指导性、
实用性和可操作性。
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《企业内部控制应用指引第15号——全面预算》讲解第十七章 《企业内部控制应用指引第16号——合
同管理》讲解第十八章 《企业内部控制应用指引第17号——内部信息传递》讲解第十九章 《企业内部
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章节摘录

插图：这一风险具体表现为：第一，企业制定的人力资源总体规划、发展目标和能力框架要求是否符
合企业发展战略，支持企业发展战略的实现。
第二，企业对人力资源现状的统计是否真实客观，对未来人力资源需求的预测是否科学合理。
第三，企业年度人力资源需求计划的制订是否与生产经营实际需要相匹配，并根据生产经营情况及时
调整。
第四，企业是否依据人力资源能力框架要求，明确各岗位的职责权限、任职条件和工作要求等。
第五，员工对自身的权利和责任是否有明确的认知，并有足够的知识、经验和能力来履行职责。
第六，员工的引进计划是否履行了审核程序，引进流程是否规范，引进的条件设置、专业技术要求等
是否符合国家法律法规有关要求。
第七，企业确定选聘人员后，是否依法签订劳动合同，建立劳动用工关系。
第八，企业选聘人员是否遵循德才兼备、以德为先和公开、公平、公正的原则，选聘条件是否存在歧
视性条款，选聘信息是否众所周知，选聘过程是否实行岗位回避制度，选聘人员是否符合岗位要求。
第九，企业是否建立新选聘人员的试用期和岗前培训制度，并对新选聘人员正式上岗有明确的制度要
求。
第十，企业是否建立员工培训长效机制，营造尊重知识、尊重人才和关心员工发展的文化氛围，促进
全体员工的知识、技能持续更新，不断提升。
第十一，员工培训的内容是否满足企业战略发展和员工自身发展的需要，配备的培训师资是否能胜任
培训的需求。
2.人力资源激励约束制度不合理、关键岗位人员管理不完善，可能导致人才流失、经营效率低下或关
键技术、商业秘密和国家机密泄露。
这一风险侧重于企业的专业技术人员，特别是掌握企业发展命脉即核心技术的专业人员。
这一风险具体表现为：第一，企业是否建立了完善的人力资源激励约束机制，并以业绩考核结果作为
确定员工薪酬、职级调整和解除劳动合同等的重要依据。
第二，企业的业绩考核指标体系是否科学合理，是否与员工的贡献相协调，并体现效率优先、兼顾公
平的原则。
第三，企业制定的薪酬标准是否符合国家有关规定，员工薪酬的核算是否准确，企业是否按照国家法
律法规有关规定及时足额缴纳员工的“三险一金”。
第四，企业是否制定了各级管理人员和关键岗位员工定期轮岗制度，形成相关岗位员工的有序持续流
动。
第五，企业是否与掌握或涉及产品技术、市场、管理等方面关键技术、知识产权、商业秘密或国家机
密的工作岗位的员工签订岗位保密协议，明确保密义务。

Page 5



第一图书网, tushu007.com
<<企业内部控制规范讲解2010>>

后记

本书的撰写历时近半年，其间反复修改，数易其稿，并进行了广泛深入的实地调研和征求意见，力求
做到讲解精准、内容完整，通俗易懂，贴近企业实际，具有指导性、实用性和可操作性。
财政部会计司内控规范起草人员撰写了企业内部控制基本规范和各项配套指引的解读，在此基础上修
改充实形成本书。
其中，第一章 、第二章 、第三章 、第六章 和第二十章 由综合处朱海林、米传军、王晶、中石化股份
公司范瑞等同志执笔；第四章 、第五章 和第十一章 由会计人员管理处狄恺、胡兴国、魏晓惠、万文
翔等同志执笔；第七章 由中国会计学会周守华、喻灵、刘国强等同志执笔；第八章 、第十章 和第十
四章 由制度二处王鹏、王虹、刘丽华、薛杰等同志执笔；第九章 和第十六章 由制度一处张象至、张
娟、程晓佳、常琦等同志执笔；第十二章 、第十三章 和第十九章 由注册会计师管理处王宏、韩冰、
杨国俊、邱颖等同志执笔；第十五章 、第十七章 、第十八章 由准则二处陆建桥、朱琳、赵劫、徐华
新等同志执笔；第二十一章由中注协标准部唐建华、赵兰芳等同志执笔。
会计司副司长应唯、副司长刘光忠、副巡视员李玉环对本书部分章节进行了审改，会计司李红霞、崔
华清、李莉、许玉红、田志心、于小旺、覃东、冷冰、杨海峰、赵金光、夏烨、范瑜、李静、冯翠平
等对书稿进行了核校。
中国证监会焦晓宁、审计署赵圣伟、银监会纪艳梅、保监会罗胜、国务院国资委李军，以及来自企业
和会计师事务所的专家方春生、赵云江、邓建民、郑鑫成、王平、王海瑛等，对本书部分章节提出了
修改意见。
刘玉廷司长对全书各章内容进行了精心审改调整和完善并总纂定稿，朱海林、王宏等同志协助总纂。
因时间仓促，本书难免存在不足和尚需改进之处，敬请读者批评指正。
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编辑推荐

《企业内部控制规范讲解2010》是由经济科学出版社出版的。
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