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内容概要

　　《非营利组织“第三次分配”的财税激励制度研究》在考察我国非营利组织发展现状和借鉴国内
外学者关于非营利组织的学术研究成果基础上，研究我国非营利组织“第三次分配”的财税激励制度
，为我国非营利组织财税立法寻找理论依据，针对现阶段我国政府为规范非营利组织发展出台的相关
财税法规、条例中存在的问题，系统、科学地提出有效性改良对策。
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　　周旭亮，1980年11月生，汉族，山东青岛人，现工作于审计署驻哈尔滨特派员办事处。
2007年进入山东大学经济学院学习，2010年获得经济学博士学位，主要研究方向是财税理论与政策、
公共经济与公共政策，先后在《财政研究》、《财经问题研究》等国家级和省部级学术杂志上发表论
文10余篇，出版专著《农业税制改革的经济学分析》一部（合著）。
2005年以来主持和参与国家级、省部级科研项目3项，参与编著3部。
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章节摘录

　　4.我国的税法不能适应非营利组织商业化运作发展趋势的需要。
随着民办非企业单位日益增多和财政拨款的相对减少，非营利组织对于通过营利手段增强自身发展能
力的欲望越来越强。
许多非营利组织都在从事着各种各样的营利性活动。
在教育领域，政府为了扶持教育事业的发展，鼓励民间资本投资于教育事业并取得相应的回报。
虽然中国政府一直强调这些组织仍为非营利组织，但投资者拥有所有权、可以取得收益等这些规定，
已经使得这些单位不再具备非营利性的基本特征。
另外，在医疗、文化和科技等领域，不少单位本身已经具备了较强的盈利能力，它们甚至都直接采取
了企业的组织形式，称为营利性的企业单位。
非营利组织商业化运作已是大势所趋。
但我国现行非营利组织税收制度几乎没有涉及非营利组织商业化运作行为。
我国税法强调区分非营利性单位的各种行为是否属于应税行为，对那些属于非营利性行为的给予一定
的税收优惠政策，对属于营利性行为的，则要求按照相应税法的规定，依法纳税。
按我国现行税收政策规定，对非营利组织与其宗旨相关或无关的商业活动都应当征税。
但是在征管实践中，由于政府未能对非营利组织进行有效的价格规制，区分营利性行为和非营利性行
为的征管难度大，税务机关对非营利组织与其宗旨相关或无关的商业活动实际上一律不征税。
非营利组织从事营利性活动的行为不仅会混淆社会对非营利组织的认识，还会影响社会向一些真正的
非营利组织的捐赠和支持，从而阻碍非营利组织的发展，同时也会扰乱社会主义市场经济公平竞争秩
序。
　　⋯⋯
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