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内容概要

　　2008年是我国改革开放三十周年。
在这样的历史阶段，需要全面认识三十年改革开放的历史进程，总结改革开放所取得的宝贵实践经验
，以健全有中国特色社会主义市场经济体制为总体目标，研究提出深化相关领域体制改革的总体思路
。
2007年10月召开的中国共产党第十七次全国代表大会对改革开放三十年的伟大历史进程进行了全面总
结，提出了深入贯彻落实科学发展观、全面建设小康社会的奋斗目标。
为深入贯彻落实党的十七大精神，并为相关政策决策做好研究准备，国家发展和改革委员会宏观经济
研究院于2007年12月制定了“深入贯彻落实十七大精神专项课题研究计划”，“新一轮财政税收体制
改革思路”是其中的一个专项课题，由国家发展和改革委员会经济研究所承担。
　　课题在对1994年以来财政税收体制改革主要措施与基本成就进行分析的基础上，论述了改革开放
与发展新形势对深化财政税收体制改革的基本要求，提出了进一步深化财政税收体制改革的思路、目
标；提出新一轮财政税收体制改革与战略调整要分“两步走”的改革步骤，并论述了近期深化财政税
收体制改革的重点与实施路径。
课题分别对财政职能定位与各级财政职能分工、各级政府支出责任划分、各级政府收入划分与分税制
、转移支付制度、预算制度等若干重要问题进行了专题深入研究。
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章节摘录

插图：第一章　深化财政税收体制改革的总体思路、主要任务与改革重点内容提要：进一步深化财政
税收体制改革的主要任务：一是深化预算体制改革，强化预算管理和监督；二是优化支出结构、明确
划分各级政府的支出责任，健全“事权及支出责任与财力相匹配、与财权相适应”的体制；三是改革
完善税收体系、调整完善分税制体制，形成有利于科学发展的税收体系和统筹中央与地方及地方各级
政府间财政收入分配关系的财政体制；四是加快形成统一、规范、透明的转移支付制度，提高一般性
转移支付的比例；五是调整财政层级，完善省以下财政体制，解决县乡财政困难，增强基层政府提供
基本公共服务的能力。
进一步深化财政税收体制改革，要以支出责任与财力相匹配、与财权相适应改革和预算管理体制改革
为重点，依据“收入体制完善、支出体制攻坚、预算体制突破”的总体思路和“先收支体制配套改革
、后预算体制改革”的顺序，按照“两步走”战略推动新一轮财政税收体制综合配套改革。
第一步以事权与支出责任划分改革为切入点，推动支出体制与收入体制联动改革，健全各级政府事权
及“支出责任与财力相匹配、与财权相适应”的新体制；第二步以预算体制改革为重点，全面推动财
政税收体制健全与完善。
深化财政税收体制改革，要围绕科学发展观具体实施：要围绕统筹中央和地方关系，推动支出责任划
分改革、进一步完善分税制财政体制，改革完善省以下财政管理体制；要围绕转变经济发展方式、结
构优化升级和创新型国家建设，完善税收体系和税收优惠制度；要围绕创新型国家建设、统筹城乡发
展、新农村建设与和谐社会建设，明确划分各级政府支出责任，调整优化财政支出结构、加大公共服
务领域投入；要围绕主体功能区划分、区域统筹协调发展和基本公共服务均等化，进一步完善转移支
付制度。
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