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内容概要

本书是为适应高等院校财政、金融、财务管理及公共管理专业教学需要编写的教材，编写中注重理论
性与实务性，通用性和兼容性。
可用作经济管理类研究生课程、本科专业主干课程教材之需，也可用于非经济管理类的相关专业课程
自修的参考书。
    公共预算作为国家在经济管理中的重要工具，从古至今成为各国政府进行财政管理及政府管理的最
主要形式，并对社会经济运行和个人经济活动产生重大影响，并由此形成对国家、企业和个人的经济
利益关系的调整。
在我国进一步完善社会主义市场经济体制，坚持经济社会和谐发展的大背景下，公共预算作为调节经
济运行的重要杠杆之一，如何更好地服务于我国经济社会发展的总体目标，发挥出更有效的作用，已
成为经济、管理尤其财政学界重要的研究内容。
在新绩效预算改革的趋势下，如何进行预算收支的改革，如何科学地进行预算的编制，如何严格预算
的执行，如何建立有效的绩效评估体系，都需要我们进一步研究。
    公共预算与管理作为一门研究有关财政预算理论、制度和管理的学科，现已成为与宏观经济学、微
观经济学、会计学、管理学和法学等多学科相关联的一门科学。
它是财政学科体系的一个特殊分支学科，也是应用性较强的一门课程。
伴随着经济学理论的变革与发展，公共预算理论也不同程度地体现着经济理论变革的成果。
自20世纪90年代以来，率先由新西兰、澳大利亚、英国等发起的全球性政府(公共管理)改革中，政府
预算与政府会计已成为最热门的两大领域。
各国在理论与实践中的有益经验和研究成果，被不断地吸收到现代公共预算与管理的教学过程中。
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章节摘录

　　上篇 公共预算理论　　第一章 公共预算概述　　公共预算是政府管理财政资金的一个重要财政
管理工具，它是具有法律地位和制度保障的财政分配关系。
公共预算作为一种管理工具，是相对政府的一种行为，政府通过公共预算在两个层面同其公民建立基
本的财政联系，并通过列出政府开支来描述政府行为，以系统研究有关公共资源的获取和使用问题。
在现代社会中，公共预算是把政府即将实施的任务与完成这些任务所需的资源联系起来，以确保财政
资金使用效用实现的工具。
本章主要研究现代预算制度产生的条件及意义。
理解公共预算、公共预算效率的基本含义：掌握公共预算的组成体系；公共预算的功能等基本内容。
本章的重点是把握西方现代公共预算产生的理论基础，明确公共预算的基本内容。
难点是对公共预算功能及其效应的理解和把握。
　　第一节 现代公共预算制度概述　　在现实生活中，人们已将预算从不同的角度加以定义。
如在家政经济学中，预算被定义为在特定时期对家庭生活支出的计划安排；在政治程序中，预算被解
释为政府行政首脑在一年伊始向立法机关呈送的文件。
而在财政学中，预算作为相对税收、国债等都要年轻的一个财政范畴，被视为执行财政政策的有效途
径。
但现代公共预算制度的产生则始于商品经济发展和资本主义生产方式的出现，是作为新兴资产阶级向
封建专制统治阶级进行斗争的一种手段和工具而出现的。
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