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内容概要

本书共分三篇。
第一篇，共四章，系统地介绍和分析了公共政策的理论与原理，并介绍一些国家在市场经济建设中实
施公共政策，在实现城乡统筹发展，缩小城乡差别，保证社会经济发展的同时，人民生活水平不断提
高，以及我国社会主义市场经济建设中的城乡统筹思想与改革实践。
第二篇，共四章，全面分析贵州民族地区社会经济发展水平，结合“贵州省‘十一五’发展规划”和
城乡统筹发展的具体措施，提出进一步完善民族地区城乡统筹发展的对策措施和建议。
第三篇，共九章，主要依据公共政策体系，结合实际调研成果分析当前公共政策和制度中存在的问题
，并针对这些问题，提出了完善和改革的设想及措施，以便最终实现民族地区域乡统筹协调发展。
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王飞跃，男，汉族，1960年3月11日出生于贵州省毕节县城关镇，籍贯山东省长清县。
1986年7月毕业于贵州财经学院财政专业，并留校任教。
2001年晋升为教授，2004年被聘为硕士生导师，主要从事保险和社会保障研究，现任贵州财经学院公
共管理学院院长。

    从事高等教育20多年来
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三章　农村发展、农民增收与发展劳务经济长效机制的构建　第十四章　高等教育政策——美国加州
高等教育模式的启示　第十五章　乡镇政府公共管理职能的构建　第十六章　公共财政金融政策　　
第十七章　民族县社会经济统筹发展个案调研附录参考文献致谢
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章节摘录

　　第一篇　公共政策与城乡统筹分析　　第一章　公共政策基本原理　　第一节　国外学者的研究
　　一、公共政策的渊源　　政府要提供并生产商品和服务，还要制定政策，从逻辑上说，制定政策
比政府的其他职能产生得更早，并且可能是没有服务职能的特殊的政府组织仅有的目的。
20世纪70年代，有关公共政策的研究有意识地将它与公共行政领域区分开来。
大多数实际工作者将公共政策看做是正式的数学方法在公共部门中的运用。
这使得公共政策是否与公共行政存在某些区别的同时，经济学家将经济学方法和模型引入政府之中，
这是对公共政策手段的运用。
立足于经济学基础上的新公共管理的兴起，很可能会使公共政策这一术语得以流行。
　　公共政策是对政府与其顾客间的相互作用进行研究并揭示其特点的一种方法，政策研究和政策分
析只是其不同称谓而已。
长期以来，公共部门秉承其公共行政的传统，并一直热衷于形式化的技术方法，而公共政策则被看做
是对此作出的反应和批评。
　　现在有两种公共政策的方法。
第一种被称为“政策分析”，该理论坚持使用在公共政策领域开创之初所使用的研究方法并不断拓展
该领域，也就是通过较抽象的统计资料和数学模型来研究决策和政策的制定的问题。
第二种被称为“政治性的公共政策”。
该种观点侧重公共政策的结果、成效、决定特殊事件的政治上的相互作用和政策领域——例如，健康
、教育、福利、环境——而不是统计方面的使用。
　　总的来说，以上这些都意味着，人们开始对传统的公共行政模式感到不满并已经失去耐心，不论
对数字还是对结果的关注都被归结为对过程的关注，或许可以将公共政策看做是一种独立的典范，并
足以和公共行政和公共管理相抗衡；或者，也可以将其视为对以上二者都能适用的一套分析方法。
但另有观点认为，由于公共政策对官僚制模式的固有的继承性以及它的“唯一最佳方法”的思维方式
，因此公共政策运动与传统的公共行政模式实际上是密不可分的。
对传统模式的批评在于，它更多地是使用经验性方法帮助或甚至取代决策，而不是更多地探讨基础性
问题。
管理主义模式可能来源于公共政策，但是它的理论在根本上是经济学——并通常是经验性的——而不
是公共政策。
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