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前言

随着我国改革开放的逐步深入和国民经济的持续快速发展，特别是随着以按劳分配为主、多种分配形
式并存的收入分配制度的逐步确立，国民收入分配逐步向个人倾斜，越来越多的个人成为个人所得税
纳税人，个人所得税的收入规模也随之增加，在税制结构中的地位不断提升。
据统计,自2001年至2008年，全国个人所得税收入从996亿元增至3722亿元（含储蓄存款利息个人所得税
），年均增幅20.7％，占GDP比重为1.2％；北京市个人所得税收入从101亿元增至430亿元（含储蓄存
款利息个人所得税），年均增幅23%。
2008年，北京市地方税务局组织个人所得税收入410亿元，占组织收入的26％，占全国地税组织的个人
所得税收入3377亿元的12％，收入规模位居全国第二，成为首都税收收入的重要来源。
近几年，由于个人所得税法律法规不断修订完善，政策内容调整更新变化很快，使得财务工作人员和
广大纳税人在及时准确掌握、应用个人所得税法律法规及政策方面产生了一定困惑，他们迫切需要得
到这方面知识的辅导帮助。
同时，作为税收政策的执行机关，税务部门只有全面掌握政策规定，深刻理解政策含义，才能做到执
法规范，优化服务。
为了满足广大纳税人和基层税务工作者的需求，我们全面总结了近年来个人所得税政策精髓和实务要
点，对目前现行的个人所得税法律、法规及相关政策进行了梳理，对相关名词和术语进行了解释。
通过政策阐述配以典型例题讲解，力求做到内容翔实、通俗易懂，以期加强对税收基本理念的宣传和
个人所得税知识的普及。
因此，本书既可以作为财务人员、纳税人学习应用个人所得税政策法规的指导手册，也是税务工作者
研究和完善个人所得税政策的工具用书。
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内容概要

本书是北京市地方税务局与首都部分高校税收专业研究人员联合编写的一本个人所得税纳税服务指南
，撰写过程中，得到了国家税务总局有关部门的指导和帮助，全书针对个人所得税征管的主要内容，
遴选了大量有针对性的典型案例，分析了我国个人所得税征管中的一些常见问题，以期为纳税人缴纳
个人所得税提供帮助、也为从事个人所得税征管工作的同仁提供帮助，并为学术研究提供参考。
本书的亮点在于用一深入浅出的方法解读政策，同时还非常注重实效性，力图把最新的个人所得税政
策都融入其中。
    本书既可以作为纳税人、办税人员学习应用个人所得税政策法规的参考用书，也是税务工作者研究
个人所得税政策变动及其完善的参考依据，是一本十分方便、实用的税收专业书籍。
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章节摘录

第一节 我国个人所得税的发展历程个人所得税是以个人（自然人）取得的各项应税所得为征税对象所
征收的一种税。
作为征税对象的个人所得，有狭义和广义两种之分。
狭义的个人所得，仅限于每年经常、反复发生的所得。
广义的个人所得，是指个人在一定期间内，通过各种来源或方式所获得的一切利益，无论这种利益是
经常的、反复的，还是偶然的、临时的，是货币的、有价证券的，还是实物的。
目前，包括我国在内的世界各国所实行的个人所得税，大多以这种广义解释的个人所得概念为基础。
根据这种概念框架，可以将个人取得的各种所得分为毛所得和净所得、财产所得和劳动所得、经常所
得和偶然所得、自由支配所得和非自由支配所得、交易所得和转移所得、应收所得和实现所得、名义
所得和实际所得、积极所得和消极所得等。
在改革开放前，我国长期实行以国家为主导的、平均的、低收入的个人收入分配制度，因此对个人的
收入所得是不征税的。
党的十一届三中全会以后，我国实行对外开放政策，随着对外经济交往的不断扩大，来华工作、取得
收入的外籍人员日益增多。
为了维护国家的税收权益和保障外籍人员的合法权益，第五届全国人民代表大会根据国际惯例，
于1980年9月审议通过了《中华人民共和国个人所得税法》决定开征个人所得税。
1986年和1987年，国务院根据经济体制改革和与国民经济发展的形势，以及调节个人收入分配的需要
，分别发布了《中华人民共和国城乡个体工商业户所得税暂行条例》和《中华人民共和国收入调节税
暂行条例》。
这样，我国对个人所得的征税制度就形成了个人所得税、城乡个体工商业户所得税和个人收入调节税
三税并存的格局。
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编辑推荐

《个人所得税纳税服务指南》的特点：★权威性：北京地方税务局组织编写，国家税务总局有关部门
指导★覆盖性：最新、最全个税政策解读★通俗性：政策讲解深入浅出，通俗易懂★服务性：服务纳
税人、办税人员及税收专业研究人员★实用性：税法操作的实务性，案例分析指导性
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