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内容概要

　　合规的概念理解，代表性的有以下两种：一种意见认为，商业银行合规，不是“使商业银行遵守
自己的内部规章制度、或者确保商业银行分行之机构按照总行制定的各种规章制度来经营运作”；而
是指“商业银行在其经营过程中通过制定相关标准、规章制度及管理程序确保商业银行各机构（包括
商业银行分支机构、附属机构及其全资或控股机构等）及其员工（雇员）遵守有关国家的法律、法规
、监管部门的要求及相关惯例等规定之行为的总称。
”另一种意见认为：商业银行合规，是指商业银行为了避免可能遭受法律制裁、监管处罚、重大财务
损失和声誉损失的风险，在其经营活动中高标准地遵循所适用的法律、行政法规、部门规章及其他规
范性文件、经营规则、自律性组织的行业准则、行为准则和职业操守，以使其经营活动与上述法律、
规则和准则相一致。
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章节摘录

　　第一章　合规风险管理概述　　第一节　合规风险管理内涵　　一、合规风险管理概述　　（一
）商业银行合规的概念　　“合规”一词，来源于英文Compliance，其意思是“遵从、依从、遵守”
等，中文的字面意思是“合乎规范”，但对其实质意思的理解则颇有分歧；对商业银行合规的概念，
由此也有各种不同的见解。
　　1．理论界对“商业银行合规”概念的理解。
在中国理论界，对商业银行合规的概念理解，代表性的有以下两种：　　一种意见认为，商业银行合
规，不是“使商业银行遵守自己的内部规章制度、或者确保商业银行分行之机构按照总行制定的各种
规章制度来经营运作”；而是指“商业银行在其经营过程中通过制定相关标准、规章制度及管理程序
确保商业银行各机构（包括商业银行分支机构、附属机构及其全资或控股机构等）及其员工（雇员）
遵守有关国家的法律、法规、监管部门的要求及相关惯例等规定之行为的总称。
”　　另一种意见认为：商业银行合规，是指商业银行为了避免可能遭受法律制裁、监管处罚、重大
财务损失和声誉损失的风险，在其经营活动中高标准地遵循所适用的法律、行政法规、部门规章及其
他规范性文件、经营规则、自律性组织的行业准则、行为准则和职业操守，以使其经营活动与上述法
律、规则和准则相一致。
　　2．监管部门对“商业银行合规”概念的理解。
在巴塞尔银行监管委员会1997年《商业银行监管核心原则》中，合规，被定义为：使商业银行的经营
活动与法律、规则和准则相一致。
　　瑞士银行家协会2002年发布的《内部审计指导》，将合规定义为：合规是指一家公司的活动和法
律、管制和内部规则相一致。
对于银行业而言，合规是指银行的各项经营管理活动与法律法规、监管条例和内部规章制度相一致。
　　在巴塞尔银行监管委员会2005年的《合规与银行内部合规部门》中，对合规没有直接定义，但它
指出：商业银行的活动必须与所适用的法律、监管规定、规则、自律性组织制定的有关准则，以及适
用于银行业务活动的行为准则相一致。
　　在中国银监会上海银监局2005年《上海银行业金融机构合规风险管理机制建设的指导意见》中，
商业银行合规，是指“使一家商业银行的活动与所适用的法律法规、监管规定、规则、自律性组织制
定的有关准则，以及适用于商业银行自身业务活动的规章制度和行为准则相一致”。
　　中国银监会2006年的《商业银行合规风险管理指引》，将合规定义为：是指使商业银行的经营活
动与法律、规则和准则相一致。
　　3．本书对商业银行合规的定义。
上述各定义的区别，主要在于商业银行的内部规章制度，是否应成为合规的依据。
根据《合规与银行内部合规部门》、《商业银行合规风险管理指引》的规定，商业银行的合规特指遵
守法律、法规、监管规则或标准；至于商业银行的行为是否符合商业银行自己制定的内部规章制度，
这不属于合规及合规风险的范畴，而是需要通过商业银行内部审计监督去解决的问题。
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