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前言

　　随着改革开放后经济的高速发展，中国融入全球化的进程已进入了一个新的阶段，投资环境的改
善已由针对外来投资者的个别因素的改善过渡到以社会主义市场经济体制的不断完善为标志的制度环
境的全面改善。
要着力解决两个核心问题，一是将政府部门的主要精力和工作重点转到经济调节、市场监管、社会管
理、公共服务上来，切实提高政府行政效率和质量；二是为市场主体参与竞争创造更加公平、公正、
公开的宏观环境，为更好地发挥市场在资源配置中的基础性作用提供制度保障。
这两方面实际上都是解决政府该管什么、不该管什么，该怎么管、不该怎么管的问题，可以说，在当
前阶段，进一步转变政府职能已经成为推进投资环境改善的关键。
　　一、深化行政管理体制改革，建立高效运行的管理体制　　深化行政管理体制改革是转变政府职
能的基础和前提。
行政管理体制改革既是对政府部门行政资源的重新配置和整合，也是政府对公务员实行人力资源的开
发和管理，以提高行政效率、减少职能交叉、缩小行政管理范围，实现从无限政府向有限政府转变为
目的，为投资环境改善提供了体制保障。
近几年，我们抓住城乡二元体制这一主要矛盾，从优化组织结构、理顺职责关系入手，大力推进规划
、农业、交通、财政、水务、林业园林等30个部门的行政管理体制改革，初步形成城乡一体、高效运
行的管理体制。
但同时也应该看到，一是机构设置方面强化经济管理职能的倾向依然明显，社会管理职能和公共服务
职能发挥不够，政企分开、政事分开效果欠佳；二是部门职能交叉、职权不清现象依然存在，如：城
市建设方面有关市政工程建设存在几个部门多头管理、多头建设、职能交叉重叠现象。
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内容概要

　　《政府创新、城乡统筹与城市竞争力》讲述2007年11月17-18日，第五届中国投资环境论坛在成都
举办，论坛以“政府创新、城乡统筹与城市竞争力”为主题，旨在讨论政府创新、城乡统筹与城市竞
争力之间的关系，探讨政府创新从战略制定到战略执行中的路径和障碍，分析政府创新和城乡统筹在
改善投资环境、吸引投资、提高城市竞争力和促进经济增长方面的作用，并通过促进国内外城市的经
验分享和政策对话，总结中国地方政府在改善投资环境方面取得的成果和经验。
全国人大副委员长乌云其木格，中央政策研究室、国家发改委、中国人民银行、国土资源部、国家税
务总局等部委领导，以及诺贝尔经济学奖得主蒙代尔等国内外著名学者出席论坛。
论坛上，世界银行等单位发布了《成都市投资环境案例分析报告》，报告认为成都已成为“中国内陆
投资环境的标杆城市”。
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书籍目录

第一单元 政府创新、城乡统筹与城市竞争力实行对外开放优化投资环境改革城乡统筹综合配套推进政
府管理服务创新致第五届中国投资环境论坛开幕式的贺信在第五届中国投资环境论坛上的致辞改进金
融生态环境改善地区投资环境政府创新、土地整理与城乡发展一体化成都市统筹发展与改善投资环境
论政府创新的关键与和谐社会的构建企业、政府双重视角下的投资环境——成都市投资环境案例研究
全球化中中国投资环境和地方政府的作用差异化投资环境与区域战略竞争力走中国特色城镇化道路坚
持科学发展观推进财税制度改革区域协调发展的关键：主体功能区规划探路统筹城乡综合配套改革外
商直接投资与城市竞争力——从中国经济增长的结构因素中得到的启示国际产业转移与城市竞争力提
升——跨国公司IBM的经验第二单元 主体功能区规划与城乡统筹综合配套改革专题研讨会以市场化改
革推进城乡统筹发展主体功能区规划和城乡统筹的关系与协调主体功能区的理论创新与实践意义走中
国特色的新型城市化道路以工业化、城市化和新农村建设为核心的城乡统筹国家综合配套改革试验的
意义、政策设计和动力机制统筹城乡发展推进新农村建设第三单元 监管改革、政府创新与投资环境改
善：企业与监管者对话政府监管改革与投资环境改善——成都市的三点体会政府应该做什么？
城市投资环境改善的案例分析解读税率和社保基金的改革对外商投资的影响——外资企业与税务局代
表的对话企业视角下的城市投资环境——国美公司对成都投资环境的见证世界银行评价城市投资环境
的方法第四单元 地方政府投资环境改善及政府创新经验交流投资环境与城市竞争力面向投资者的投资
环境改善建议政府职能与投资环境改善_推进政府管理创新持续改善投资环境中国林都·绿色伊春—
—关于伊春市投资环境建设的六项创新第五单元 成都市投资环境案例研究企业、政府双重视角下的城
市投资环境——成都市投资环境案例研究附录：第五届中国投资环境论坛日程
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章节摘录

　　实行对外开放 优化投资环境　　尊敬的各位来宾，女士们，先生们，各位朋友，大家上午好！
很高兴出席本次论坛，与来自国内外的宾朋们共同探讨关于改善投资环境，促进合作发展的论题。
这次论坛以政府创新，城乡统筹和城市竞争力为主题，切人点不错。
这样一个主题，既符合中国的实际，又力争与世界接轨，既务实又有前瞻性，很有意义。
　　实行对外开放是中国的基本国策，优化投资环境是开放的重要内容。
改革开放29年了，中国坚定不移的实行对外开放，大力营造良好的投资环境，充分运用国际、国内两
个市场，两种资源加快发展。
综合国力得到了极大的提升，成功实现了从封闭、半封闭到全方位开放的历史转折，取得了令人瞩目
的成就。
　　实践充分证明，改善投资环境，扩大对外开放，既有利于推动中国经济社会发展，又有利于营造
良好的国际经济环境，取得了开放共赢的成效。
在扩大开放的过程当中，许多地方政府围绕着改善投资环境，积极探索，大胆实践，取得了一批可喜
的成果，也积累了一些有利的经验。
成都市在统筹城乡发展中，坚持把推进政府创新，统筹城乡发展与优化投资环境结合起来，积极建设
中西部地区创业环境最优的特大中心城市。
较短时间内就取得初步的成效，有力地提升了城市竞争力。
成都等地的实践对全国改善投资环境，扩大对外开放做出了贡献，对其他地方也具有借鉴意义。
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编辑推荐

　　《政府创新、城乡统筹与城市竞争力》讲述中国投资环境论坛致力于推广世界银行投资环境改善
理念，推动中国的投资环境研究和评估工作，增进政府、企业和学界之间的交流，推广投资环境改善
方面的成功经验。
论坛的举办，对进一步改善当地投资环境，提升城市整体形象，提高城市知名度，促进地方对外开放
和经济社会发展起到了积极的作用。
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