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内容概要

改革开放20多年来，我国农村经济与社会取得了较大发展，农民收入水平有了较大程度的提高。
但是，农业、农村经济与社会发展仍面临着许多困难，需要采取更为有效的制度创新和政策调整，而
完善的公共财政体制建设则是不可缺少的一个重要方面，但当前的中国农村公共财政制度建设仍然存
在着诸多问题亟待解决。
    基本以上考虑，本书在财政分权和公共财政等基本理论的指导下，借鉴并发展了国内外现有的研究
成果，从我国的实际国情出发，在分析我国县乡财政体制的背景、演变、特点的基本上，揭示了我国
县乡财政所存在的现实困难，并以制度性创新为宗旨，形成符合市场经济要求的县乡财政体制改革及
重建的方案和建议。
本书共分五章，各章主要论述的内容如下：    第一章阐释了县乡财政体制演变。
第二章以地主分权理论为基础，从消费者对公共品偏好的表露、财政分权的理由、地方分权可能存在
的问题、地方分权的原则和限度等几方面对县乡财政存在的必要性、合理性以及最优规模给予财政意
义上的说明，为融资框架设计做好理论铺垫，但同时也指出地方分权理论的不彻底性。
第三章首先通过我国县乡财政收支总量、结构的分析研究，发现1994年税制改革以后县乡财政支出功
能日益增强，但收入功能在逐渐减弱，并在提供维持性和社会福利性公共物品方面承担着更大的职能
，在基层民众权利与生活息息相关的服务和功能上发挥着比任何层级政府更大的作用。
其次，通过测算县乡财政自给能力系数，发现分税制后我国地方各级财政基本不能自给，进一步说明
我国县乡财政困难。
第四章主要立足于市场经济的效率原则，为县乡财政融资进行分析设计，力求将金融创新工具运用到
地方财政当中，构建一个全方位、高效率、能够规避各种风险和不确定性的多元化融资体系。
第五章提出县乡财政体制重建和改革的整体思路，即对县乡财政制度创新给了政策建议。
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　　近年来，先后多次承担国家社会科学基金课题和中国社会科学院重点课题，出
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本书在财政分权和公共财政等基本理论的指导下，借鉴并发展了国内外现有的研究成果，从我国的实
际国情出发，在分析我国县乡财政体制的背景、演变、特点的基础上，揭示了我国县乡财政所存在的
现实困难，并以制度性创新为宗旨，形成符合市场经济要求的县乡财政体制改革及重建的方案和建议
。
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