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前言

　　财政部门，是以国家为主体，通过政府的收支活动，集中一部分社会资源，用于履行政府职能和
满足社会公共需要的综合管理部门。
它担负着国家财政政策执行、财政资金收支、财政监督管理等重要任务。
当前，我国正处在建设市场经济体制的重大转型时期，以建立社会主义公共财政框架为目标的各项财
政改革正在全面推开。
财政改革同时也肩负着从源头上治理腐败的重任。
这是一个巨大的创新工程，财政部门责任重大。
因此，由财政的重要地位、性质和财政改革的重要性所决定，必须加强财政干部的职业道德教育，强
化反腐倡廉、廉洁自律教育，建设一支政治过硬、业务优良、作风正派、纪律严明、廉洁清正的高素
质干部队伍。
通过教育使每一位财政干部高度认识到自己肩负的责任，坚定共产主义信念，时刻牢记全心全意为人
民服务的宗旨，真正做到为国聚财，为民理财。
　　为了深入贯彻“三个代表”重要思想和党的十六大、十六届三中、四中全会精神，便于我省各级
财政部门干部教育培训和财政干部学习，进一步增强广大财政干部廉洁从政意识，提高拒腐防变能力
，我们组织部分人员编写了《财政干部职业道德与廉洁从政》一书。
该书引经据典、深入浅出，从古到今深刻分析了道德基本理论、道德的本质、道德的历史演变、道德
的社会作用，以及建立财政职业道德的基本原则与规范，并结合财政部门的实际，阐述了新时期反腐
倡廉重大意义和历史任务，财政干部廉洁从政的责任，财政干部自律意识和自律能力的培养途径，等
等。
为了便于大家学习借鉴，该书还收录了部分国家或地区公务员职业道德与廉洁从政准则、有关财政职
业道德与廉政建设的规定。
同时，收录了近几年部分贪官自白录，让广大的财政干部引以为戒，树立正确的权力观、利益观和立
党为公、执政为民思想。
　　该书分为七章，参加编写人员如下：第一章、第二章由姜洪超编写；第三章由陈爽编写；第四章
、第五章由张瑞编写；第六章、七章由张魁珍编写。
全书由张魁珍、崔永峰、陈爽、张健等进行总纂和修改。
在编写过程中，山东财政学院政法学院的领导做了大量工作，在此表示感谢。
由于时间仓促，加之水平有限，难免会有不当之处。
敬请广大读者批评指正！
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内容概要

　　为适应山东省财政干部教育培训工作的需要，按照“十五”财政干部教育培训规划提出的“实施
主体岗位培训、专项培训和技能培训”的要求，山东省财政干部教育培训教材编审委员会于2002年组
织编写了《西方财政学》、《经济法律教程》、《社会主义市场经济理论》、《实用英语初级教程》
、《公共财政学》、《乡镇财政管理与农村税收》、《计算机应用新编》、《财政改革与发展教程》
首套共八本基础理论系列培训教材，较好地满足了山东省财政干部教育培训的需求。
为适应中央关于大规模开展干部培训的要求，今年山东省财政厅又组织编写了《政府公共支出管理与
改革》等适应公共财政框架建立和各项改革需要的系列培训教材。
这套教材由山东省财政厅各业务处室从事主要管理工作的业务骨干主笔编写。
教材坚持理论与实践相结合，注重时效性和针对性，知识面广，内容紧跟财政金融体制改革步伐，具
有较强的指导意义。
　　本套教材包括：《政府非税收入管理》、《国有资产运营与监管》、《政府公共支出管理与改革
》、《财政投融资管理与实务》、《会计制度建设与会计改革》、《农业税收征管》、《财政监督概
论》、《税制与税收制度改革》、《财政干部职业道德与廉洁从政》、《县级财政管理》、《社会保
障制度发展与创新》、《政府采购理论与制度建设》、《财政支持企业改革与发展的理论与实践》、
《政府外债管理》、《财政投资评审教程》、《财政教科文管理与改革》、《财政教育培训管理与创
新教程》、《“十五”财政教育培训战略与管理》和《理论与实践--财政经济建设管理》等。
　　为切实保证本套教材质量，山东省财政厅聘请由山东省知名专家、教授组成的专业审稿组，对教
材的内容、结构和形式进行了认真修改审定。
在此，谨向参与本套教材审稿的各位专家、教授表示衷心的感谢！
我们相信，本套教材的出版，将为各级财政部门开展干部教育培训和干部自修学习提供一套较适用的
教材。
同时，也可为高等财经院校提供教学参考并可作为社会各界人士研究学习之用。
　　由于我们水平有限，教材中难免有疏漏之处，敬请广大读者批评斧正！
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章节摘录

　　唯物主义思想家从物质与道德的关系来寻求道德的起源。
旧唯物主义思想家认为，道德是人性的自然表现，是人的真实健康的本性，而恶行、罪过不过是人性
的歪曲。
由于旧唯物主义者脱离社会物质生活条件，孤立地考察人，把人看做是单纯生物学上抽象的人，结果
也没有揭示出道德产生的真正原因。
我国古代思想家管仲说过：“仓廪实而知礼节，衣食足而知荣辱。
”意思是说，生活富裕，衣食不愁，人们自然会讲礼节、讲道德，生活无保障，也就无所谓道德了。
管仲看到了道德与物质生活联系的一面，但他认为物质生活的好坏直接决定了道德水准的高低。
这种观点把消费条件的影响作用夸大为直接的决定作用，因而是错误的。
旧唯物主义者虽然试图以物质因素来说明道德的起源，但是没有从人们的物质生产活动中探寻道德产
生的原因，因此也没有解决道德起源的问题。
　　马克思主义科学地回答了道德的起源问题。
马克思主义坚持辩证唯物主义和历史唯物主义的基本观点，认为道德的起源不是上帝的意旨，不是先
天固有的良知。
道德是人类社会特有的现象，应当从社会存在出发去说明社会意识，从人类社会的历史发展去探寻道
德的起源。
　　马克思主义认为，人们要生活就要进行物质生产，在生产中必然发生一定的联系或关系。
因此每个人都生活在一定的社会关系中，每个人的行为都要直接或间接地对他人、对社会产生各种各
样的影响。
只有当发生个人与个人、个人与整体的利益关系时，只有当人类感受到这种关系的存在并意识到需要
对之加以调节的时候，才会产生道德。
这就是说，道德的产生必须有一定的客观条件和主观条件。
道德得以产生的主、客观条件又是如何形成的呢？
这是人类通过劳动形成的。
劳动把人与动物区别开来。
劳动不但创造了人本身，也创造出社会，创造出了人的社会关系和人的意识。
劳动使类人猿终于脱离了动物界进入人类社会。
　　⋯⋯
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