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内容概要

　　《中国基本养老保险个人账户基金研究报告》中阐述了养老保险个人账户制度的基本理论，在介
绍和比较国际经验的基础上，从现实国情出发，分析基本养老保险账户基金投资模式可供选择的四套
方案：即借用省级社保经办机构为账户基金投资管理主体；建立省级法人机构为本省账户基金投资管
理主体；统一由全国社保基金理事会受托管理；建立国家法人机构为全国账户基金投资管理主体。
这些方案各有利弊，改革路径和难易度不同，为解决账户基金的投资体制问题提供了应对思路，具有
一定的参考价值。
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章节摘录

　　第一节 基本养老保险个人账户的特点与属性分析　　一、基本养老保险个人账户的定义基本养老
保险个人账户，是指一个国家或地区社会养老保险经办机构或者政府授权机构以居民身份证号码为对
应标识，为每位参加基本养老保险职工个人设立的唯一的、用于记录职工和（或）雇主按照该职工一
定工资比例缴纳的养老保险费用并将这些缴费形成的基金用于投资、在职工退休时根据缴费和投资收
益总和计算职工退休后待遇给付且按照年金化方式发放（按月发放）的基金账户。
因此，基本养老保险个人账户包括以下几层含义：　　其一，基本养老保险个人账户的发起人和举办
方是一个国家或地区社会养老保险经办机构或者政府授权机构，而不是一般的企业或金融机构，这就
决定了它的建立和运行管理主要体现的是一种政府行为。
政府行为既可以是一种直接政府行为，也可以是一种间接政府行为。
如果养老保险个人账户由国家或地方行政机关依法实施管理和运营，那么这就是一种政府直接行为，
政府就必须对直接产生的全部法律后果负责。
如果养老保险个人账户由国家或地方政府授权的直属事业单位或其他机构来依法实施管理和运营，那
么这就是一种政府间接行为，？
政府就必须对产生的法律后果负有间接责任。
　　其二，基本养老保险个人账户是以居民身份证为对应标识为每个参保人员设立的终身不变的唯一
基金账户。
个人账户与参保人之间必须完全一一对应，即参保人只能具有一个基本养老保险个人账户。
也就是说，在基本养老保险制度下，既不允许参保人员在不同地区出现个人账户重号现象，也不允许
参保人员拥有多个不同个人账户。
这样做一方面可以确保参保人的合法利益并保证制度的公平性，另一方面也可以避免参保人多地投保
、退休后同时多处领取养老金给社保经办机构带来的管理上的混乱。
　　其三，基本养老保险个人账户作为计发参保人退休后养老金的主要依据，必然在每一时期都清晰
地记录着参保人缴费情况、投资收益和其他基本信息。
借助于基本养老保险个人账户这一载体，参保人职业生涯中每一笔缴费和账户投资收益都会被清晰地
显示出来。
　　⋯⋯
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