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内容概要

这本著作具有以下几个方面的特点： 　　第一，对农村健康保障制度相关主体的行为模式及其行为互
动进行了较为深刻的研究，较好地把握了农村健康保障机制发展的内在规律。
在新型农村合作医疗（农村健康保障制度）中，参合农村居民、卫生服务提供者、合作医疗基金以及
政府行政机构等不同的利益相关者或主体之间，存在着复杂的关系，它们相互依赖、相互作用、相互
制约，共同决定着该制度的运行绩效及其发展前景。
朱俊生的这本著作针对这种特殊的主体行为及其相互关系，在深入考察国外社区健康融资制度和在我
国农村进行调查的基础上，着重探讨了农村健康保障制度中各主体行为模式的形成机制，以期解释当
前农村健康保障制度发展中面临的问题和困境，并进一步探讨在现存的约束条件情况下应如何创新激
励机制，以矫正各主体行为的偏差。
作者通过较为深入的研究，初步回答了如下几个问题：各主体的行为互动如何决定了合作医疗制度的
变迁；如何评价合作医疗的绩效；各主体的行为互动对其绩效产生了什么影响；农户或农民对合作医
疗的支付能力如何，其支付意愿受哪些因素的影响；农户或农民的逆选择和道德风险程度如何，受哪
些因素的影响，如何选择合适的约束机制；卫生服务提供者诱导需求的程度如何，受哪些因素的影响
，如何选择合适的约束机制；政府应当在农村健康保障制度建设中发挥什么样的作用，如何选择合适
的机制来促进农村健康保障制度的发展；财政支持农村健康保障制度建设的合意水平是什么；各主体
的互动如何推动农村健康保障制度的创新。
作者的研究成果对于完善新型农村合作医疗与农村健康保障制度具有积极的意义。
 　　第二，较好地追踪了国际理论研究的前沿成果。
目前的同类研究对国际上关于社区健康融资和小额保险的许多研究成果关注相对较少，这样容易对国
外的社区健康融资和小额保险缺乏了解，因而往往局限于中国合作医疗的实践，缺乏国外之间的比较
，从而不能有效地借鉴相关的理论成果来拓宽我国农村健康保障机制的研究思路，使得研究视野受到
一定的约束。
这本著作对于中国农村健康保障制度的研究尽可能地与国外的相关研究保持互动：一方面，借助于国
外研究中成熟的理论成果和分析框架，扩展了国内研究的思路；另一方面，中国农村健康保障制度的
实践也可以丰富国外的理论研究成果。
 　　第三，研究的视野比较开阔，具有前瞻性，提出了“从社区融资到全民健康保障”的学术构想。
在农村，正式的健康保障制度主要是指合作医疗和2002年以后开始试点的新型农村合作医疗，因此（
新型）合作医疗就构成了本书主要的研究对象。
但作者认为，农村健康保障制度并不仅仅局限于（新型）合作医疗的社区健康融资方式，（新型）合
作医疗是农村健康保障制度研究的起点和重要内容，但决不是农村健康保障制度的终点。
作者提出要重构农村健康保障制度建设的理念，要综合运用增长引发和扶持导致两种机制，利用较低
收入下的相对成本优势，以正义论、实质性自由和可行能力作为改革的规范性目标，解决制度转轨过
程中的公平问题，进而提出“从社区融资走向全民健康保障”的理论设想及其可行的实现路径。
作者的理论探索对于实现党的十六届六中全会提出的建立覆盖城乡居民的社会保障体系的目标具有积
极的意义。
 　　第四，结合多学科的研究成果，全方位地系统探究。
建立与完善农村健康保障制度是一个系统工程，涉及的问题非常复杂，需要进行多学科交叉研究。
作者综合运用经济学、哲学、伦理学等相关理论，展开了多视角的分析。
如作者运用新制度经济学的理论对合作医疗变迁进行了富有新意的阐释；运用健康经济学的经典理论
，对合作医疗相关主体的逆选择、道德风险以及供给诱导需求问题作了深入的分析；运用公共财政以
及政府间财政关系理论，分析了政府对于农村健康保障制度的适度支持水平；运用罗尔斯的正义论以
及阿玛蒂亚·森的实质性自由和可行能力理论，分析了农村健康保障制度改革的规范性目标，等等。
作者试图结合多学科的研究成果进行全方位的系统探究，这种有意义的尝试值得鼓励。
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章节摘录

　　第一章　 导言　　第一节　中国公共养老保险制度的发展和变革　　从新中国成立至今，我国政
府一直通过积极探索和努力实践来解决一个拥有世界上人口最多的国家的社会保障问题。
在中国几十年的经济发展过程中，社会保障制度在保障广大劳动者的基本生活，维护社会稳定，保证
改革开放和经济建设顺利进行等方面都发挥了重要的作用。
为突出分析重点，本节将主要介绍覆盖城镇居民的养老保障制度的发展历程。
　　中国在20世纪50年代至80年代末这段期间实行的是计划经济体制，因而采取了与前苏联类似的“
高积累、低消费”的国民财富分配政策。
这项政策在降低职工工资的同时积累了大量的建设资金，高水平的积累率使中国在短时期内建立起了
较为完整的工业体系。
同时，与之相配套的企业（单位）为主体的养老、医疗等现收现付制保障体系也逐步建立起来。
从20世纪90年代至今，社会主义市场经济逐步替代了原有的计划经济，以社会为主体的统账结合社会
保障制度模式开始建立。
因此，中国的社会保障制度大致可划分为两个阶段：20世纪90年代之前以企业（单位）为主体的现收
现付制度；20世纪90年代之后以社会为主体的统账结合制度。
　⋯⋯
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