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内容概要

进入21世纪以来，进城务工的农民工日益成为一个不容忽视的、规模巨大的特殊社会群体。
随着农民工规模的不断扩大以及由此引起的各种矛盾和问题的出现，农民工的社会保障引起社会各界
的极大关注。
党的十七大提出建立城乡统筹的社会保障制度体系，而农民工的社会保障问题的解决是建立这一制度
体系的难点之一。
建立和完善农民工社会保障制度是建设和谐社会的需要，是实现社会公平、保障农民工基本权益的需
要，是提高我国城市化水平的需要，是实现我国社会保障制度建设长期目标的需要。
 ??本著作紧紧结合我国农民工社会保障制度建设中的热点、难点问题，不仅从理论角度进行了系统分
析，更从实践角度对于完善我国农民工社会保障制度提出了具体解决方案和政策建议，一些建议已在
前期的成果发表中得到学术界和政府的肯定，具有实践价值。
 ??本著作的主要内容分为上、中、下三编。
 ??上编是宏观理论综合篇，包括四章内容。
第一章主要论述了农民工这一中国社会转型期特殊群体所面临的问题及农民工社会保障制度建设的必
要性和可行性；第二章描述了农民工社会保障的现状；第三章对现行的农民工社会保障模式进行了比
较评估；第四章在第三章的基础上提出了农民工社会保障制度的框架体系和基本思路。
 ??中编是社会保障分项篇，包括六章内容。
从第五章到第十章分别论述了农民工工伤保险、医疗保险、失业保险、养老保险、社会救助和社会福
利等各具体社会保障项目的制度建设问题。
 ??下编是实证调查资料篇，包括四个附录，分别是北京市农民工问卷调查分析报告、农民工个案访谈
录、雇主个案访谈录、北京市农民工社会保障情况调查问卷。
 ??本著作有以下几个特点： ??1?论述系统全面。
本著作采用实证研究和规范研究相结合的方法，全面系统地对我国农民工社会保障的现状进行了调查
分析，对我国现行的农民工社会保障制度进行了比较评估，在此基础上提出了完善农民工社会保障制
度的框架体系、基本原则和基本思路，并分别对农民工工伤保险、医疗保险、失业保险、养老保险、
社会救助、社会福利等制度的完善提出了针对性较强的政策建议。
研究资料翔实，论证严密。
 ??2?注重实证研究。
本著作通过大量的调查、访谈，获得了生动具体的第一手资料，著作的主要立论和政策建议都是建立
在充分调查研究的基础上。
著作中比较详尽地提供了调查方法、调查数据、访谈个案，不仅增加了理论的说服力，也体现出科学
严谨的研究态度。
 ??3?资料新、观点新。
我国经济社会正处于快速发展阶段，社会保障制度的建设也日益得到政府、学术界、人民群众的高度
关注，其中新问题、新矛盾、新制度、新观点层出不穷。
本著作文稿前期经历了数次修订，力求将最新的资料、观点吸收进来。
如最新的中共十七大报告中关于社会保障制度建设的意见也已被吸收。
本著作的研究方法和有关结论对发展和完善我国农民工社会保障理论体系具有一定参考意义。
 ??本书可以作为社会保障专业的教学参考用书，也可以作为各级劳动人事部门、社会保障管理机构、
社会保障理论研究和教学工作者的参考书，也是图书馆、资料室的必备藏书。
 在这里要特别说明的是，作为本著作重要实证基础的前期调研项目《北京市农民工社会保障问题研究
》（课题负责人吕学静）得到了中国发展研究基金会的大力资助。
作为课题负责人在这里要感谢参加课题调查和访谈的首都经济贸易大学劳动和社会保障专业的42位同
学。
感谢吴珠华、王争亚、陈蕊、张波、卢俊辰、曲晓梅等同志为前期调研和访谈所作的贡献。
 ??本书的写作是集体智慧的结晶。
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作者多为各高校社会保障专业中青年学者。
具体分工是： ??第一章 、第二章 ：吕茵；第三章 、第四章 ：王增民；第五章 ：吕学静、张波；第六
章：吕学静、王争亚；第七章：吕学静、陈蕊；第八章：王争亚、吕学静；第九章、第十章：王争亚
。
附录：吕学静、张波、周珺仪、曾涛。
 ??书稿由吕学静对全书框架进行了设计并对全书进行修改、补充、定稿。
王增民、周珺仪做了很多书稿编撰方面的重要工作。
 ??还要感谢首都经济贸易大学劳动经济学院院长杨河清教授对本书的出版给予的大力支持。
 ??农民工社会保障问题的研究是一个复杂而又急需解决的问题，是我国社会保障制度改革中重点难点
问题。
需要在实践中进一步研究。
因此在有限的篇幅内，不可能面面俱到。
此外，由于水平和时间的局限，一定会有不尽如人意之处。
真诚欢迎广大同行和读者赐教，以便进行补充，不断完善。
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书籍目录

上编  宏观理论综合篇  第一章  农民工：中国社会转型期的特殊群体    一、农民工及其产生的原因    二
、现代化进程中的农民工问题    三、解决我国农民工问题的政策思路    四、建立农民工社会保障的必
要性和可行性  第二章  农民工社会保障的现状    一、我国社会保障的现状及问题    二、我国农民工社
会保障政策实施现状与问题    三、北京市农民工社会保障问题的现状  第三章  农民工社会保障模式评
估    一、目前我国农民工社会保障的主要模式    二、农民工社会保障模式评估    三、结论  第四章  完善
农民工社会保障制度的框架体系和基本思路    一、完善农民工社会保障制度的框架体系    二、建立农
民工社会保障制度的基本原则    三、完善农民工社会保障制度的基本思路中编  社会保障分项篇  第五
章  农民工工伤保险    一、宏观概述：我国农民工工伤保险    二、实证分析：北京市农民工工伤保险  
第六章  农民工医疗保险    一、宏观概述：我国农民工医疗保险    二、实证分析：北京市农民工医疗保
险  第七章  农民工失业保险    一、宏观概述：我国农民工失业保险    二、实证分析：北京市农民工就
业与就业促进  第八章  农民工养老保险    一、宏观概述：我国农民工养老保险    二、实证分析：北京
市农民工养老保险  第九章  农民工社会救助    一、农民工社会救助体系    二、农民工最低生活保障制
度    三、农民工司法救助与法律援助  第十章  农民工社会福利    一、农民工子女义务教育的福利    二、
农民工住房福利    三、农民工精神文化生活福利下编  实证调查资料篇附录一  北京市农民工问卷调查
分析报告附录二  农民工个案访谈录附录三  雇主个案访谈录附录四  调查问卷参考文献

Page 4



第一图书网, tushu007.com
<<中国农民工社会保障理论与实证研究>>

章节摘录

　　三、解决我国农民工问题的政策思路①面对如此规模巨大的社会群体，任何轻视农民工问题或者
不能妥善解决好农民工问题的做法都将导致极为严重的社会、经济与政治后果，能否妥善地、全面地
解决好农民工问题，将是对中国共产党执政能力和政府行政管理能力的巨大考验。
因此，应当将农民工问题作为中国未来十年发展中的头等大事来看待，统筹考虑、综合协调、近中长
期目标相结合，积极促使农民工问题得到较快、较好的解决，这是我国向健康和谐的、可持续的工业
化、城市化、现代化道路迈进的必要条件。
（一）在解决农民工问题时必须更新思路，将农民工纳入中国工业化、城市化、现代化进程，确立科
学合理的宏观思路与长远规划尤其需要打破现有的思维定式，不能再把农民工简单地等同于农民而将
农民工排斥在工业化、城市化进程之外，不能将农民工现象看成是一种长期固化的社会现象而对其权
益受损视而不见，不能把农民工问题看成是农民工自己的问题而放弃政府与社会的责任，不能对农村
土地的生活保障功能估计过高而忽略农民工及其家属的经济、社会乃至政治权益诉求，不能再强调财
力不足而对农民工问题继续漠视，更不能继续在制度安排与政策实践中固守城乡分割、分治的思维模
式。
与此同时，国家需要在科学发展观的指导下，真正确立城乡统筹、城乡一体的发展思路，在承认农民
工的群体性、特殊性、过渡性等特色的同时，按照工业化、城市化、现代化的思路来解决农民工问题
，积极稳妥地加快推进农民工融人城市的步伐。
（二）针对农民工问题的复杂性、过渡性，国家在解决农民工问题时应当有近、中、长期对应之策。
　　⋯⋯
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编辑推荐

　　《中国农民工社会保障理论与实证研究》参考了大量的国内外有关文献，特向各位文献作者表示
由衷感谢！
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