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前言

《安全法制理论与实践》一书是国家安全生产监督管理总局与法制日报社结合“安全法制高层论坛”
而编辑出版的理论、实践的专辑。
为了深入宣传胡锦涛总书记关于“加强安全生产法制建设，加紧完善安全生产法律法规体系，加快建
立安全生产法治秩序”的指示精神，增强政府、企业和全社会的安全生产法治观念，唱响安全发展，
建设和谐社会，推动安全法治秩序建设，从2005年至今，国家安全生产监督管理总局与法制日报社已
经联合成功举办了两届以安全法制为主题的全国性论坛。
本书编辑出版的重要意义在于，深入探讨社会主义市场经济条件下安全生产法制建设的规律特点，针
对安全立法、执法和法律实施方面的薄弱环节，提出政策措施建议。
以推进安全法制要素到位，推动安全生产逐步进入法律化、制度化的轨道。
李毅申局长强调，《安全生产法》是血铸的条文，是一切生产经营活动必须遵守的法律。
《安全生产法》实施以来，全国已初步形成了政府统一领导、部门和地方依法监管、企业全面负责、
群众参与监督、社会广泛支持的全社会安全生产人格局。
但目前在贯彻《安全生产法》上还存在一些问题。
他表示，“依法治安”是“依法治国”方略的体现，通过举办高层论坛，集中各位专家、学者的智慧
，深入研究和讨论安全生产法治领域的重大理论和实践问题，集思广益，形成共识，有助于推动安全
生产法制建设的进程。
在成功地联合举办论坛的基础上，编委会收到了大量论文稿件。
为进一步丰富文集內容，使之更具全面性和普遍指导意义，编委会决定除将论坛提交论文进行择优录
用，同时面向全国各地征集部分文章，以充实、丰富本书內容。
在本书编辑过程中，为了宣传国家安全生产监督管理总局和中华全国总工会在开展“安康杯”竞赛活
动申一些企事业单位取得的业绩，我们特开辟了“安康杯”获奖企业报道专辑，以树立榜样，交流经
验，激励先进。
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内容概要

《安全法制理论与实践》是国家安全生产监督管理总局与法制日报社结合“安全法制高层论坛”而编
辑出版的理论、实践的专辑。
为了深入宣传胡锦涛总书记关于“加强安全生产法制建设，加紧完善安全生产法律法规体系，加快建
立安全生产法治秩序”的指示精神，增强政府、企业和全社会的安全生产法治观念，唱响安全发展，
建设和谐社会，推动安全法治秩序建设，从2005年至今，国家安全生产监督管理总局与法制日报社已
经联合成功举办了两届以安全法制为主题的全国性论坛。
《安全法制理论与实践》编辑出版的重要意义在于，深入探讨社会主义市场经济条件下安全生产法制
建设的规律特点，针对安全立法、执法和法律实施方面的薄弱环节，提出政策措施建议，以推进安全
法制要素到位，推动安全生产逐步进入法律化、制度化的轨道。
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章节摘录

插图：以上所述政府安全工作的监督和管理两个系统，既区别又联系，既分立又交叉，既对立又统一
。
前者是依法监管，后者靠制度约束，且两者在很多部门有交叉；前者是分类执法，反对不作为和乱作
为，后者是行业管理，提倡科学管理和标准化管理。
两者统一于为企业服务、为社会服务，在组织形式上统一于政府安全生产委员会。
换句话说：各部门作为政府安全生产委员会的成员单位，代表政府在不同的行业和领域监督和管理职
责范围内的安全生产工作。
安委会办公室设在政府安全生产监督管理局，其职责是政府安全生产委员会的办事机构，对本地区的
安全生产工作（即大安全）进行综合协调和检查指导。
从这个意义上讲，称安全生产监督管理局为安全生产综合监管部门；若仅从行政执法职能上讲，安全
生产监督管理局同公安、交通、质检、煤监、建设等部门同为安全生产专业监管部门。
安委会办公室和安全生产监督管理局虽然是一套机构，但职能要明确，责任要分开。
仅就安委会办公室而言，是大安全的代言人，但不是一个职能部门；安全生产监督管理局按其职能依
法承担部分安全监管责任，不能把公共安全、不同门类的安全工作和监管责任混为一谈。
各监管部门必须在权责明确的基础上，统一领导，依法行政，尽职不越权，配合不推责，分时专项推
进，合时协调联动.三、明确任务批准位置.处理好安全监管工作中的几个关系安全工作是事关全局的
大事，各有关部门首先要思想认识到位，凡是法律法规明确要求和同级政府赋予的安全工作职责，不
能有半点马虎、丝毫松懈。
必须职责到位、措施到位。
按照各级政府的统一部署，从本系统、本行业实际出发，有针对性地采取得力措施，抓好工作落实。
不能缺位，该管的事管好、管实、管住，有所作为，不推、不拖、不等、不靠，管出水平、管出成效
。
不能越位，超越职能、超越权限都不利于工作，该是谁的职能还给谁，该哪一级的职责放给哪一级。
不能错位，各司其职，依法行政。
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编辑推荐

《安全法制理论与实践》编辑出版的重要意义在于，深入探讨社会主义市场经济条件下安全生产法制
建设的规律特点，针对安全立法、执法和法律实施方面的薄弱环节，提出政策措施建议。
以推进安全法制要素到位，推动安全生产逐步进入法律化、制度化的轨道。
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