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前言

　　“人生天地之间，若白驹之过隙，忽然而已。
”经过连续四年的畅销，《申论万能宝典》如今已经是第五版了。
作为一个苛刻的完美主义者，我时常在想，如何才能让本书对得起在过去四年来一直支持我的老朋友
，对得起将来因为信任而支持我的新朋友。
也许，唯有更富启发性的思维、更有针对性的方法、更具实用性的技巧和更清晰的讲解才能回报各位
亲爱的朋友。
然而。
遗憾的是，尽管有很多朋友从中得益，但还是有很多朋友并未领会和明确“万能”到底“能”在哪里
，不懂得“顶天立地，活学活用”，从而没有实现《申论万能宝典》的最大价值。
　　先说“顶天”。
所谓“顶天”就是思维和理论顶天。
要在申论考试中制胜，高度是第一位的。
其中，思维的高度是战略制高点。
我反复强调申论是一种思维（见第三版序言），是辩证性思维，不是教条式思维；是归纳性思维，不
是演绎式思维；是规律性思维，不是经验式思维；是实践性思维，不是空想式思维。
思维的高度决定了成绩的高低。
同时，理论的高度是内容的制高点。
很多朋友在准备申论考试时，总是热衷于猜题押题，死记硬背各种热点问题，殊不知这是典型的低层
次的经验主义做法。
其实，作为主题先行（即理论先行）的申论考试来说，先行理论主题是唯一的，即科学发展观。
科学发展观通过统筹兼顾的根本方法，兼顾政治、经济、文化、社会、生态等不同的维度。
抓住了科学发展观就抓住了理论的高度。
　　再说“立地”。
所谓“立地”就是要立足具体问题和各种题目，把思维和理论落地。
思维和理论尽管有高度，但总是悬在空中，以普遍的、抽象的形式存在。
因而总是虚的，不能实实在在地解决问题。
这就要求在遇到具体问题时，朋友们能够抓住辩证法的精髓——具体问题具体分析，学会把普遍的思
维与具体的问题相结合，适应不同的语境和设问，给各种思维和理论填充上充沛的血肉，换上丰富多
彩的外衣，努力解决实际问题，做到神似貌不同。
例如。
生态文明是科学发展观的生态维度，科学发展观作为顶天的理论，统筹兼顾作为顶天的辩征思维，要
想贯穿到生态文明当中，必须落脚到海洋生态、土地生态、森林生态、草原生态等具体方面，如不能
把生态文明的核心，即生产发展、生活富裕、生态良好的和谐统一与海洋、土地、森林、草原等方面
结合，生态文明就是一句空话，就缺乏针对性和有效性，就失去了得分的可能。
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内容概要

　　《华图·公务员录用考试华图名家讲义系列教材：申论万能宝典(第5版)》为公务员录用考试专题
讲座系列教材之一。
阅读《华图·公务员录用考试华图名家讲义系列教材：申论万能宝典(第5版)》，你将知道：阅读材料
的“三遍四步法”，概括主要内容的“万能框架”，提出对策的“万能八条”，分析原因的“万能五
点”等。
该书可帮助读者公务员申论考试提高
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作者简介

　　钟君，法学博士，副研究员，中国社会科学院马克思主义研究院经济与社会建设研究室主任，华
图公务员考试研究中心申论教研室主任。
长期从事公务员考试申论写作研究，多次命中国家和地方公务员考试申论试题。
对申论考试的实质和核心有深刻的把握，独创申论分析问题的“万能五点”和提出对策的“万能八条
”。
授课内容操作性强，易于掌握；授课风格幽默风趣，挥洒自如。
授课中注重思维训练和教学互动，深受全国各地学员欢迎。
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节　申论文章的七个得分突破点一、提纲或框架二、标题三、开头四、结尾五、过渡六、语言七、写
作步骤第五节　经典申论范文详解范文1范文2范文3范文4范文5范文6第六节　实战申论文章点评一
、2007年北京社招真题样本二、2009年山东省申论真题样本第七回　公文式的申论文章第一节　公文
概论一、公文类型二、公文格式三、公文写作要求第二节　常用公文写作模板及示例一、通知二、报
告三、意见四、请示五、批复六、综述七、建议八、规划九、公开信十、新闻发布稿十一、典型事迹
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级)详解2009年中央、国家机关公务员录用考试申论真题详解2008年中央、国家机关公务员录用考试申
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解2009年山东省公务员录用考试申论真题详解附录一　申论高分备考经验介绍附录二　2010年申论命
题热点逻辑图
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章节摘录

　　（7）要适应监管需要，进一步健全法律法规体系，创新立法方式，针对当前存在的突出矛盾和
问题，快速立法，快速采取措施解决问题。
立法条件不成熟的，可以先出台国家或地方法规；制定法规条件不成熟的，可以先出台国务院或地方
政府规章制度、决定或工作指导意见。
当前特别要加快对滥用化学品添加剂和微量元素、滥用抗生素、农药兽药和饲料中有害物质向人体转
移及解决环境污染问题等方面的立法规范。
要修改补充完善现有的法律法规，加大对食品药品生产流通中的恶意犯罪的惩处力度。
食品药品造假和犯罪，无异于谋财害命，不仅要让其倾家荡产，而且要追究刑事责任。
　　（8）健全法律法规体系，注重法律调节，为转变发展方式提供法律保障。
加快资源和要素价格形成机制改革。
发展生产要素市场，加快建立能够充分反映市场供求关系、资源稀缺程度、环境损害成本的资源要素
价格形成机制，建立资源有偿使用制度和生态环境补偿机制。
深化财税体制改革。
有效整合各类政府性资金，完善管理使用办法，提高资金使用效益。
继续运用税收政策抑制高消耗、高污染产业的发展，推进资源税、燃油税费改革，加快推行增值税转
型，为经济发展方式转变提供良好的财税导向机制。
　　（9）建立健全法律法规和标准体系。
要从实际出发，借鉴国内外优先发展公共交通的成功经验，从规划、建设、管理等方面，加快建立确
保公共交通优先发展的法律法规体系。
要健全场站建设、车辆配备与更新、设施装备、服务质量等方面的技术标准体系。
进一步强化法律法规和标准的指导作用，促进城市公共交通健康有序发展。
　　（五）组织协调、形成机制　　1.理论根据　　政府的管理就是要通过组织协调，对各种资源进
行分配与整合，使各个职能部门能够相互配合，相互协调，进而推动工作的顺利开展。
当前的城管工作需要依靠公安、工商、税务、城管、市政等部门的联合执法，文明办网工作则需要依
靠公安、文化、通信、工商等部门的齐抓共管。
　　在解决社会问题时，我们不但需要组织协调，更加需要形成机制。
我们常说的与“机制”相近的含义是指做事情的方式、方法等，但又不等同于这个意思。
简单地说，机制就是制度加方法或者制度化了的方法。
为什么要形成机制呢？
首先，机制是经过实践检验证明有效的、较为固定的方法。
所谓有章可循，是指机制具有较大的稳定性。
例如，党建的工作机制，不因党组织负责人的变动而随意变动，而单纯的工作方式、方法是可以根据
个人主观意愿随意改变的。
其次，机制本身含有制度的因素，并且要求所有相关人员遵守，而单纯的工作方式、方法往往体现为
个人做事的一种偏好或经验。
所谓万众之法，机制具有较大的普遍性。
例如，监督机制，它既指人人必须遵守的制度，也应该包括各种监督的手段和方法，只有二者结合起
来才能发挥作用。
第三，机制是在各种有效方式、方法的基础上总结和提炼的，而方式、方法往往只是做事的一种形式
和思路。
机制一定是经过实践检验有效的方式、方法，并进行一定的加工，使之系统化、理论化，这样才能有
效地指导实践。
而单纯的工作方式和方法则因人而异，并不要求上升到理论高度。
第四，机制一般是依靠多种方式、方法来起作用的，而方式、方法可以是单独起作用的。
例如，建立起各种T作机制的同时，还应有相应的激励机制、动力机制和监督机制来保证工作的落实
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、推动、纠错、评价等。
建立完善的机制，才能使党的建设稳步发展，保持长久的活力。
　　2.具体措施举例　　形成深入了解民情、充分反映民意、广泛集中民智、切实珍惜民力的科学决
策机制；　　预防应急机制（编制应急预案，增加人力、物力、财力储备）和保障机制；　　组织机
制、协调机制：包括派工作组、成立专门机构、增加人员等等；　　建立完善各种监督机制；　　形
成信息的反馈机制。
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编辑推荐

　　阅读材料的“三遍四步法”，概括主要内容的“万能框架”，分析原因的“万能五点”，提出对
策的“万能八条”，申论写作的得分法宝，申论考试的经典真题详解，申论备考热点的清晰逻辑图。
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