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内容概要

　　为了进一步解放和发展集体林业生产力，发展现代林业，增加农民收入，建设生态文明，党中央
、国务院对集体林权制度改革十分重视。
党的十七大将其列为深化农村改革的重要内容。
胡锦涛总书记、温家宝总理多次作出重要指示，并深入改革试点地区考察工作。
回良玉副总理多次深入基层调研，并多次召开会议，提出了许多重要指导意见。
在此基础上，2008年4月9日，国务院召开常务会议，4月17日、4月28日，中共中央政治局常委会和政
治局分别召开会议，对集体林权制度改革进行了深入研究。
6月8日，正式颁发了《中共中央国务院关于全面推进集体林权制度改革的意见辅导读本》。
　　《中共中央国务院关于全面推进集体林权制度改革的意见辅导读本》深刻阐明了深化集体林权制
度改革的重大意义，明确提出了改革的指导思想、基本原则、总体目标和主要任务，调整完善了政策
措施，对集体林权制度改革进行了全面部署。
《中共中央国务院关于全面推进集体林权制度改革的意见辅导读本》的颁发，是党中央、国务院在改
革开放30周年的重要历史时刻，作出的又一项具有重大历史意义的战略决策，既是我国林业改革发展
史上的一个新的里程碑，也是我国改革开放的一个新的里程碑，必将对我国发展现代林业、建设生态
文明产生重大而深远的影响，必将对建设社会主义新农村、构建社会主义和谐社会产生重大而深远的
影响，必将对今后我国经济社会发展产生重大而深远的影响，必将和耕地改革一样载入中国的史册。
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书籍目录

序一、综述1．我国集体林权制度回顾2．《意见》出台的背景是什么3．《意见》的起草过程及基本框
架4．集体林权制度改革的内涵是什么5．集体林权制度改革有何重大意义6．开展集体林权制度改革的
指导思想是什么7．开展集体林权制度改革的基本原则是什么8．开展集体林权制度改革的总体目标是
什么二、明晰产权9．农村集体林地基本经营制度的含义是什么10.如何落实农村集体林地承包经营制
度11.如何处理集体林权已经确定经营主体的历史问题12.林地承包经营权的含义是什么13.如何正确理
解林地的承包期为70年14.落实林地承包经营的操作程序15.制定集体林权制度改革方案应注意的问
题16.如何确定林地林木发包方17.农村集体经济组织成员指哪些人18.签订林地林木承包合同有何规
定19.如何做好实地勘界工作20.处理林权争议的程序如何规定21.处理林权争议的依据有哪些22.核发林
权证有何规定三、放活经营权23.如何实行林业分类经营管理体制24.如何放活商品林经营管理25.公益
林经营管理有何规定26.重点公益林的区划界定范围如何确定四、落实处置权27.林权流转的含义28.对
林地承包经营权人流转林权有何规定29.对集体统一经营管理的林权流转有何规定30.如何做好森林资源
资产评估31.如何完善林权抵押贷款制度五、保障收益权32.承包经营林地被征收的有何相应补偿33.重
点公益林的补偿标准和补偿对象有何规定⋯⋯六、组织领导附录 中共中央 国务院关于全面推进集体
林权制后记
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章节摘录

　　一、综述　　1．我国集体林权制度回顾　　新中国成立以来，集体林权制度大体经历了四个阶
段：　　一是土地改革时期，分山分林到户阶段。
1950年6月颁布的《土地改革法》规定了大森林、大荒山和矿山归国家所有，没收和征收的山林、茶山
、桐山、竹林、果园等可分土地应按适当比例统一分配，实行农民的土地所有制。
1951年4月政务院在《关于适当地处理林权，明确管理保护责任的指示》中指出：零星分散的山林，由
当地人民政府根据实际情况，按土地改革法的规定，分别进行清理和确定林权，由县人民政府发给林
权证明。
　　二是农业合作化时期，山林入社阶段。
1953年开始，全国进入有计划的经济建设时期，林业和农业一起走上合作化道路。
1956年6月，全国人大颁布的《高级农业生产合作社示范章程》规定，除少量零星的树木仍属社员所有
外，幼林和苗圃、大量成片的经济林和用材林，由社员所有转为合作社集体所有，从互助组到初级社
再到高级社，农村林业逐步由分散经营转向集中统一经营。
　　三是人民公社时期，山林集体所有、统一经营阶段。
1958年中共中央颁布《关于在农村建立人民公社问题的决议》，人民公社化运动迅速开展，实行政社
合一管理体制。
1960年《中共中央关于农村人民公社当前政策问题的紧急指示信》提出以生产队为基础的三级所有制
，对农村劳力、土地、耕畜、农具必须实行“四固定”，固定给生产队使用，并且登记造册。
1961年《中共中央关于确定林权保护山林和发展林业的若干政策规定（试行草案）》，要求开展确定
山林权属工作，并提出必须坚持“谁种谁有”原则。
1966年开始“文革”动乱，再次将社员的少量零星树木全部收归集体所有。
人民公社时期，山林实行集体统一经营。
　　四是改革开放时期，林业“三定”阶段。
1981年，根据《中共中央国务院关于保护森林发展林业若干问题的决定》，全国开展了以稳定山权林
权、划定自留山和确定林业生产责任制为主要内容的林业“三定”工作。
1985年《中共中央国务院关于进一步活跃农村经济十项政策》颁布，确定“取消木材统购，放开木材
市场，允许林农和集体的木材自由上市，实行议购议销”，集体林区木材经营进一步放开。
1987年中共中央、国务院发布了《关于加强南方集体林区森林资源管理坚决制止乱砍滥伐的指示》，
要求“集体所有集中成片的用材林，凡没有分到户的不得再分”，“重点产材县，由林业部门统一管
理和进山收购”。
1992年党的十四大明确提出中国经济体制改革的目标是建立社会主义市场经济体制。
多个林业改革试验区开展了山地开发、资源林政管理、木竹税费、林产品流通市场、林业股份合作等
一系列触及林权制度的改革实践，起到了作示范、探路子、出经验的作用，但没有形成以林权制度改
革为核心的全局性的改革大势。
　　2003年《中共中央国务院关于加快林业发展的决定》和《农村土地承包法》实施后，福建、江西
、辽宁等省进行了以“明晰产权，放活经营权，落实处置权，保障收益权”为主要内容的集体林权制
度改革的大胆探索，并取得了显著成效。
2008年中央出台《中共中央国务院关于全面推进集体林权制度改革的意见》（以下简称《意见》），
集体林权制度改革进入了全面推进和深化阶段。
　　⋯⋯

Page 4



第一图书网, tushu007.com
<<中共中央国务院关于全面推进集体>>

版权说明

本站所提供下载的PDF图书仅提供预览和简介，请支持正版图书。

更多资源请访问:http://www.tushu007.com

Page 5


