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前言

一、行政、法治与民主作为生活在文明社会的人，我们每天都在和政府打交道——不论是有意识的还
是无意识的，也不论我们本来是否情愿。
每时每刻都有大量的社会活动产生，这些活动不可避免地对他人发生影响。
某些活动对他人利益的影响是如此严重，以至必须受到约束，或有时候某些活动的缺失会给社会中的
许多人都带来不便，因而需要采取适当的措施。
不论如何，采取这类措施的主体经常是(尽管不一定总是)这个被称为“政府”的实体。
用一句通俗的话讲，许多事情必须由政府出面才能管得住。
近来在中国和其他某些地区发生的禽流感就很能说明问题。
如果你家周围就住着一个疑似病人，而他自己又不自觉隔离，你不依靠政府的强制措施怎么办？
当然，这是一次突发性的非常事件。
但发生在我们周围的平时大大小小的事情也是这样。
譬如说中国各大城市在不久前公共厕所还很不“发达”，给行人和游客带来了很大的不便，也给中国
的公共卫生和居民健康造成了不良影响。
如果政府不管，这件事很可能长期解决不了。
但如果政府哪天通过了一个法律法规，规定各地政府必须在繁华闹市建造免费的公共厕所，或要求各
大商场和机关单位的厕所必须一律对外开放，那么这个问题一下子就解决了，但是政府却将建造免费
厕所的义务和费用摊派到各个单位。
公共卫生看上去是一个小问题，但是它牵涉法律的方方面面。
当然，政府不一定每件事都管。
而且某些事情只需要经过立法机构规定，然后付诸司法机构的实施就可以了。
譬如篮球明星姚明认为某机构侵犯了他的肖像权，可以自己到法院去起诉去保护自己的权利，因为中
国的《民法通则》赋予他这样的权利。
在这种情况下，公民自己在主动帮助法律的实施。
但在许多场合下，政府不仅需要通过制定法律去管，而且还要通过所谓的“行政机关”主动介入，才
能有效地实施法律以解决社会问题。
一旦政府介入社会，自然就产生了如何保证政府行为符合社会利益的问题。
这个问题涉及两个方面：其一，政府必须依据法律行使行政权；其二，法律本身必须符合公共利益。
后者关系到民主政治过程，前者则关系到行政法治，两者缺一不可。
事实上，即便局限于纯粹的行政法治，也不能不考虑行政所依之“法”本身的合理性和正当性，因而
民主是行政法(学)绕不开的一个话题。
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内容概要

本书是采用比较的方法对行政法的制度与程序进行研究的行政法学教科书。
    全书由概论、行政组织的法律结构、行政过程的法律控制三部分构成。
针对我国目前行政法的发展现状，本书突破传统行政法学教材的写法，关注于各国行政实践的模式、
行政组织结构及其在国家宪法框架中的地位、政府和公民在行政过程中的关系以及司法审查的方法，
尤其是重点比较研究了中国、欧洲与羌国这三个具有代表性的国家及地区的行政法体系，试图为中国
行政法治的发展提供一种建设性的对话环境，进而发展出一套具有中国特色并符合自身需要的行政法
体系。
因此，本书在取得教学意义的同时还将具有突出的学术意义，不仅适合宪法与行政法学学生学习使用
，也适合此领域学者研究相关专题时参考使用。
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章节摘录

三、反思与展望二十多年来，中国行政法取得了显著进步，成为整个法律体系中发展最为迅速的部门
法，行政法学研究为中国行政法治建设做出了令人瞩目的理论贡献，正如应松年教授所言，中国“行
政法学的历史是一部行政法治的发展史”，“中国的行政法学从诞生之日起，就肩负着在中国建立行
政法治的使命。
”行政法学在推动行政法治进程的同时也逐步成长起来，构建了中国行政法学理论框架并在一定程度
上取得了理论创新。
在今天全球化的背景下，与中国的其他事业一样，中国行政法也面临机遇和挑战。
反思既往的发展历程，我们相信，未来的中国行政法(学)会越来越走向成熟。
我们应该从现实状况出发，充分考虑中国的法治发展环境，同时吸收和借鉴法治发达国家的经验，并
不断克服我们发展中存在的某些不足和缺陷。
总的来说，需要我们在行政法治实践和行政法学研究两个层面不懈努力。
在行政法治建设方面，应该从最初的“完善制度”阶段发展到“落实制度”阶段。
规则总是笼统、抽象的，而实践却是直接、具体的，需要准确的判断和界定。
因此，实践的重要性不容忽视。
随着行政法律规范体系的不断完善，无法可依的现象将得到克服，但如何做到有法必依，则是我们面
临的新问题，也是法治建设的关键所在。
因此，我们应该实现从侧重规范到注重适用的转换。
另外，在行政执法中，还特别需要克服“运动式执法”的弊端，[160建立“常态”的规制程序与措施
。
“运动式执法”的典型表现是某些行政管理领域的“专项治理”工作，类似于以往的政治运动，有时
是一年一次，有时是半年一次，还有时是不定期的，可以在认为需要时随时进行。
这种“运动式执法”往往声势浩大，其优点是可以在较短的时间内，处理较急迫的问题。
然而，这也带来了执法过程中的公平问题，其效果很难保证。
行政执法中的“运动式执法”现象的弊端在于将执法作为一时一事的任务和形势的需要，而不是法治
的基本要求。
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编辑推荐

《比较行政法:体系、制度与过程》在取得教学意义的同时还将具有突出的学术意义，不仅适合宪法与
行政法学学生学习使用，也适合此领域学者研究相关专题时参考使用。
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