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内容概要

本书除导论外，共分五章，大约二十余万字。
    导论，主要是就本课题研究的缘起、选择公共行政民营化课题研究的目的以及在理论和现实方面研
究可能产生的意义与价值，关于该问题的研究现状及其评述，还有研究的思路、方法以及论文可能创
新等几方面进行概要的阐述。
    第一章，民营化与公共行政改革。
本章主要是对民营化的相关理论进行介绍与总结，为本书后面的论述作准备。
阐述了民营化的概念、种类与意义、影响民营化的各种因素，介绍了民营化在各国的运用情况，并对
公共行政民营化的内涵及民营化与公共行政关系等进行了较系统的探析。
    第二章，公共行政民营化的正当性基础。
首先，阐述了与公共行政民营化法理基础相关的几个基本概念，如国家权力、国家任务、公共利益问
题，并探讨了法律保留与法律优先的适用问题；其次，考察了公共行政民营化的宪法依据，主要是关
于民营化的宪法理论依据分析以及民营化在我国宪法上的现实分析；再次，论述了公共行政民营化的
行政法依据，主要是对民营化的行政法理论进行探讨以及关于我国行政法依据的现实分析；最后，也
简要分析了民营化的其他部门法依据，如行政组织民营化后的私法问题、行政任务民营化的私法问题
等。
　　第三章，公共行政民营化的模式选择。
首先，对公共行政民营化模式进行比较，如采用英美模式的主要国家、采用大陆法系模式的主要国家
以及社会主义国家的民营化运作模式及经验与教训等；其次，对公共行政民营化归类问题进行探讨，
如公共行政民营化类型涉及的基础概念以及公共行政民营化的归类等；最后，对民营化模式进行了分
析与归纳，并对我国公共行政民营化的模式选择进行了探索。
    第四章，行政法在公共行政民营化中的困境。
首先，论述了行政法的理论危机，如行政法理论与新公共行政理论冲突、行政法有偏向行政化发展的
趋势、行政法的分散化趋势、行政法体系的合法性危机、行政法有遁入私法的危险以及公私法理论难
以回应现实等；其次，分析了行政法的制度危机，如行政组织法的滞后、行政行为法的迷茫、行政程
序法的僵化以及行政救济法的被动等问题；最后，揭示了民营化后重新规制的难题，即如何解决民营
化中规制缓和、民营化后重新规制以及转型期规制解除与重新管制同步进行的复杂问题等。
    第五章，新行政法学的构建。
在围绕构建新行政法学的问题上。
本章主要探讨了三个方面的内容：一是行政法理论创新，如对行政正当化理论、行政主体与程序理论
、行政手段与方式理论、行政法律关系理论等进行反思与更新；二是行政法研究方法创新，如采用系
统研究、多学科交叉研究、实证研究以及后现代主义等方法来回应民营化实践；三是行政法制度的重
构，如以行政主体扩张为中心的行政组织法转型、以非权力行政、私人行政以及混合行政行为为对象
更新行政行为法、非正式与正式行政程序并存带动行政程序法发展以及对救济制度的创新等。
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