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内容概要

　　《行政管理体制改革新思维》共分四部分：第一部分是对行政管理体制的基本含义及其属性与地
位的理论研究。
这部分主要研究行政管理体制改革的三个基本理念，这既是逻辑起点，也是目前改革行政管理体制需
要回答的基本问题。
第二部分是对当前我国行政管理体制存在的主要问题的分析和概括。
第三部分是对行政管理体制改革路径的探讨。
第四部分是对行政管理体制改革的目标模式的研究。
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书籍目录

第一章　逻辑起点：行政管理体制的基本含义及其属性与地位一、行政管理体制结构简析--四要素说
二、行政管理体制改革的属性三、行政管理体制改革的地位第二章　不适应性：当前我国行政管理体
制存在的主要问题一、基本适应：对我国行政管理体制的总体判断二、不适应性：当前我国行政管理
体制存在的主要问题三、我国行政管理体制不适应性问题的具体表现：政府自身的视角四、我国行政
管理体制不适应性问题的具体表现：理论的视角（一）从行政管理体制的主体结构来分析，主体　行
政管理体制改革新思维结构上的问题主要是“政府机构设置不尽合理”（二）从行政管理体制的职能
要素上分析，政府职能转变不到位是目前整个体制的主要问题（三）从体制的运行上看，相关机制不
健全是行政管理体制比较突出的问题（四）从体制的制度要素看，法律制度不够健全和完善是主要的
问题五、我国行政管理体制不适应性问题的具体表现：市场主体和社会和谐的视角（一）从相关数据
看行政管理体制的问题（二）关于行政许可问题（三）关于行政处罚问题（四）关于行政收费问题（
五）行政强制问题六、行政诉讼、行政复议情况统计表简要解读七、问题的归纳与原因简析第三章　
行政管理体制改革的路径一、适应性改革：我国行政管理体制改革的基本特征、基本出发点和价值取
向二、行政管理体制改革的路径（一）行政管理体制适应性改革的路径意义（二）路径与目标模式的
关系（三）路径探讨：行政管理体制改革的市场化（四）路径探讨：自上而下的改革三、法治化：行
政管理体制改革的基本路径（一）法治化路径的意义（二）为什么行政管理体制改革需要法治化的路
径（三）需要进一步明确的几点认识⋯⋯第四章　行政管理体制改革的目标模式附录一：专题研究：
邓小平行政管理体制改革的基本思想附录二：专题调研报告：改革行政管理体制，适应经济社会发展
附录三：中共十二大以来历次党的政治报告有关行政管理体制改革的论述
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章节摘录

　　第一章　逻辑起点：行政管理体制的基本含义及其属性与地位　　一、行政管理体制结构简析—
—四要素说　　研究行政管理体制改革问题，首先需要回答究竟什么是行政管理体制。
研究清楚这个问题的意义在于进一步明确我们改革的对象是什么和需要改些什么，有利于促进改革的
深化。
　　在定义什么是行政管理体制之前，如果再往前追问一步，什么是行政管理？
简单地说，行政管理就是行政机关根据法律的规定，运用行政权力控制社会成员，规范、约束、强制
其行为的活动。
由此可见，行政管理的内涵中，涉及谁管理、管什么、怎么管等问题。
谁管理是关于行政管理的主体问题。
行政主体，一般来说应当是指政府，但是，由于多年来形成的惯例，部门往往替代了政府而成为实际
的管理者，因而讲行政主体常常就成了政府和政府部门。
在法律上也把政府和政府部门统称为行政机关。
管什么，指的是行政管理的客体，包含行政管理相对人及其行为。
从管理的角度看，在法律的表现形式上除了行为规范外往往转化为行政主体的职责权限规定。
怎么管，主要是行政管理适用什么依据、运用什么程序、使用什么方法和手段、依靠什么机制的问题
。
谁管理、管什么、怎么管等问题，在法治社会中都是应当由法律加以明确规定的，无法律即无管理就
是这个意思。
　　那么，体制又是什么呢？
关于什么是体制，《辞海》的表述是“国家机关、企业事业单位在机构设置、领导隶属关系和管理权
限划分等方面的体系、制度、方法、形式等的总称”。
诸多词典的定义基本也是这样的表述。
也有人认为体制即是以一定的具有公信力和权威性的制度所规定的组织形态及其关系模式。
这些表述显然是认识角度不同的结果，没有原则的分歧，尽管有具体描述与概括的不同，但是都包含
了主体结构、权力、制度以及相互关系等要素。
　　研究行政管理体制的任务之一，就是对行政管理的结构从宏观上进行解构和描述。
对各种具体的行政管理活动进行体制上的抽象，我们可以看到，把谁管理、管什么、怎么管等问题放
到体制的语境中考察，所谓行政管理体制，其实就是指由行政主体结构、法定职权、法定管理程序和
运行机制等构成的有机体系及其相关法律制度。
　　从结构这个角度来明确行政管理体制内涵的意义，有利于分析行政管理体制不同部位和相互关系
中的问题，有利于加强改革的针对性和有效性，有利于把握改革的着力点、深化度。
据此，有如下几点需要进一步阐析：　　⋯⋯
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