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内容概要

本书是作者对近年来中央党校广大学员在学习期间提出的有关社会建设方面的热点难点问题进行的研
究和思考。
本书力图把握当代中国社会发展的脉搏，反映新情况、新问题、新特点，使之具有一定的前沿性、探
索性和理论性。
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发展，着力解决“二元”结构难题  （一）统筹城乡发展是一个重大战略  （二）统筹城乡发展必须打
破二元结构  （三）统筹城乡发展的关键是推进社会主义新农村建设  （四）统筹城乡发展的具体政策
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建立新型社区管理和服务体制问题  （一）完善中国特色的社区建设  （二）通过加强社区组织建设，
发展社区自治十六、培育发展社会组织，发挥社会组织的积极作用问题  （一）社会组织的作用  （二
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一）社会心理失衡的表现  （二）社会心理失衡的原因  （三）适度引导社会心理，改变失衡状况十八
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志愿组织及其活动的发展机制后记
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章节摘录

　　（二）教育不公的主要表现和促进教育公平的政策措施　　教育不公是近年来我国群众反应极为
强烈的一个社会热点问题。
构建社会主义和谐社会，促进社会公平正义，必须努力解决教育不公问题，使全体人民真正做到“学
有所教”，共享改革发展成果。
　　工.教育不公的主要表现　　我国本来教育机会和资源就不足，但是，这有限的教育机会和资源在
城乡之间、区域之间、社会群体之间、社会成员之间的分配和使用又是相当不合理的。
教育不公平在现实生活中的表现形式无法——列举，教育不公平现象主要表现为：　　第一，城市教
育与农村教育的不公平。
据统计，2002年全社会各项教育投资的总额为5800多亿元，其中的77％被用于占总人口不到40％的城
市，而占总人口60％以上的农村只得到23％的教育投资。
2000年中国人均受教育年限为7.26年，其中城市人口为9.80年，农村人口为6.85年，城乡差距为2。
95年。
农业人口中低学历人口的比例远远高于非农业人口：前者小学以下学历人口的比例是后者的3.2倍，初
中学历人口比例是后者的1.28倍。
而非农业人口中高中及以上学历人口的比例明显高于农业人口，其中高中、中专、大专、本科、研究
生学历的人口分别是农业人口的3.5倍、16.5倍、55.5倍、281.55倍、323倍，这种差距反映了学业结果中
城乡间的极大不平衡。
　　第二，区域教育之间的不公平。
目前，我国某些地区和大城市的教育水平已接近发达国家的水平，而西部贫困地区仍未完全普及九年
义务教育.义务教育属于公共产品，实现全面覆盖适龄学童是义务教育的根本要求，也是教育公平的重
要体现。
然而，这一要求并没有得到很好地落实。
虽然2000年全国大部分省市基本实现了“普九”，京沪等大城市和经济发达地区甚至已接近普及高中
阶段教育；但在边远地区、贫困地区及少数民族聚居地区，“普九”的任务还很艰巨。
有关数据显示，到2005年底，云南省的“普九”人口覆盖率为86％，西藏的比例更低，只有59。
4％。
另一方面，农村初中生辍学流失现象出现严重反弹。
2005年初中生辍学率超过3％的县全部集中在中、西部地区，还有10，
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