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章节摘录

　　第一章有的放矢--剖解上海申论　　第一节彷徨--上海申论的主旨意图　　考查考生理解和应用
政策的能力及适应政府机关工作的能力是所有申论考试的主旨。
上海申论的主旨意图由话题选择、材料构成和题目设置三者共同体现。
话题和材料引导广大考生关注具有重大影响的社会现象。
题目设置上有四个要点：一是对材料所列现象全面准确地概括和归纳；二是对其中的某个重要问题进
行全面综合的分析；三是对其中某些情况提出可行对策；四是抓住其中的中心思想，论述成文。
　　以2011年上海（B卷）（试卷见第七章）为例展开说明如下：　　材料类别具体内容对应题目政策
材料资料9--志愿精神体现中华美德，有利于为社会主义市场经济创造良好的道德环境和必要的社会保
障。
五、阅读“资料”，以“社会主义市场经济条件下，志愿服务的价值取向”为主题，写一篇议论文。
（40分）观点材料资料3--志愿服务的政策定位、特征、精神实质。
三、（1）志愿服务应具有哪些特征？
你认为“资料”中的案例是否与志愿服务应具有的特征相符？
（10分）案例材料正面资料2--郭明义热心公益，乐于助人；白求恩超民族国家的救助精神。
　　资料4--“5·12”地震和北京奥运会，全民参与志愿服务，社会主义核心价值体系的体现。
（2）如何建立有效的激励机制，提高志愿者积极性，促进志愿服务的发展？
（10分）“两可”　　（权衡）资料5--志愿服务对上海世博会的极大助推作用，志愿者的不同思想认
识。
　　资料6--各种激励机制办法。
　　资料7--现状与存在问题。
　　资料8--美国以政府立法和社区组织培训管理志愿者。
四、结合“资料”，分析我国社会志愿者服务存在的主要问题，并提出相应对策。
（15分）反面资料1--彭宇案，“苦于助人”的道德困境。
说明：　　以上分析只是个大概轮廓。
近年各种类型材料很少单列，大部分交叉重叠在一起，相应的题目设置也相互交叉。
以下几点是有效作答申论必须首先明白的：　　1.政策观点是申论材料的灵魂，是保证申论文章立意
不偏题的基准；　　2.正反面案例是对策题的出处，也可以用作文章写作的论据；　　3.“两可”材料
需要考生分辨权衡，往往是判断题、分析题和语句理解题的出处；　　4.作答所有题目，切忌主观随
意，而必须尽可能在材料中找到直接或间接依据。
　　根据历年考试大纲，本书对上海市申论考试的主旨分类讲解如下：　　一、政策运用能力　　公
务员是国家政策的推动者。
申论材料通常涉及特定社会问题或社会现象。
上海申论在这方面体现得尤为明显。
可以说，上海申论是国家和上海市最新政策举措的试题化，深入学习和理解时政和社会热点问题是备
考申论、预备做国家公务员的有效途径。
绪论部分的表格很好地说明了这一点。
　　二、适应政府工作的基本能力　　上海申论在两个方面有意识地测查考生适应政府工作的能力。
　　一是考试话题大都围绕政府机关制度和工作本身展开。
例如：2005年的行政许可法实施诸问题，2006年的公务员基层实习锻炼，2007年的弘扬公务员精神
，2008年的政府绩效评估诸问题，2010年的政府信息公开与保密，2011年的公务员治庸治懒，2012年的
社会管理制度设计的科学有效性，都是政府自身建设和管理问题。
　　二是测查考生适应“文牍”工作的基本能力。
由于申论考试是纸笔考试，能真正测查的也只可能是文字阅读思考和写作能力。
这些能力就是申论大纲常说的阅读理解能力、综合分析能力、提出和解决问题的能力、文字表达能力
。
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　　（一）阅读理解能力　　阅读理解能力主要由概括类题目来体现。
这类题目要求在准确理解给定资料含义的基础上全面把握给定资料的内容。
包括：（1）主要问题的实质；（2）原因与影响；（3）关键对策。
这几个方面是考生阅读任何材料必须着重把握的，也是答好概括类题目必须明了的。
　　例如：　　2012年上海（B卷）（材料见第七章）：　　一、概括资料6-9的主要内容。
（10分）　　要求：语言精练，层次要点清楚。
字数不超过200字。
　　参考答案：　　1.经济发展的同时，各行业间、城乡间、东西部的收入差距扩大，使民众不公平
感增强，尊严感、满足感降低，导致社会性焦虑。
（概括了问题实质）　　2.焦虑背后是物质匮乏和精神信仰缺失。
（概括了原因）　　3.南京路上好八连提供的启示：（1）增强拒腐防变意识，保持艰苦奋斗作风；
（2）加强文化学习。
（概括了对策）　　4.好八连是个例，改革分配制度是关键。
（1）按劳分配，注重公平；（2）加强宏观调控，提高居民收入比重；（3）改革垄断行业分配制度；
（4）规范分配秩序，取缔非法收入，规范灰色收入。
　　⋯⋯
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编辑推荐

　　真题——收录2012上海最新申论真题　　热点——收录2012“两会”最新时政热点　　专业——
达到2013沪考申论命题难度　　技巧——打造2013沪考申论高分典范
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