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前言

财政部《税收制度国际比较》课题组的同志们经一年多的努力，近期将其研究成果编辑出版，以丛书
的方式系统介绍近20个有代表性国家的税收制度。
这是继我部于1998年推出的《外国财政制度丛书》之后的又一重要的研究成果，必将对我国深化税制
改革、完善税收政策体系、提高税收管理水平提供有益的借鉴，并产生积极的影响。
改革开放20年来，我国税制经过多次改革和完善，已经形成了以流转税和所得税为主体，其他税种为
辅助的多税种、多环节、多层次调节的复合税制体系，基本适应了我国社会主义市场经济发展的要求
。
在深化改革的过程中，我们始终坚持立足中国国情，走有中国特色的社会主义道路，同时坚持对外开
放，积极吸收、大胆借鉴世界各国包括西方市场经济国家的税制建设经验和税收管理方法，在治税理
论、税制建设原则方面有选择地吸纳了西方税收理论中的有益成份，在税制结构调整、税种选择、税
率设计、征管模式改革方面，广泛参考、借鉴了其他国家的做法和经验，特别是大胆引进了适应现代
工业化和市场经济要求的新税种，如增值税等，现已成为我国税制中极为重要的骨干税种。
很显然，借鉴、消化、吸收的工作是有成效的。
当前，我国的经济改革与发展进入一个新的历史阶段。
由计划经济向社会主义市场经济的过渡，正处于体制转换的关键点；由不发达经济向较发达经济的过
渡，正处于经济“起飞”时期。
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内容概要

《日本税制》内容简介：财政部《税收制度国际比较》课题组的同志们经一年多的努力，近期将其研
究成果编辑出版，以丛书的方式系统介绍近20个有代表性国家的税收制度。
这是继我部于1998年推出的《外国财政制度丛书》之后的又一重要的研究成果，必将对我国深化税制
改革、完善税收政策体系、提高税收管理水平提供有益的借鉴，并产生积极的影响。
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章节摘录

插图：众议员任期4年，一次性全部改选。
因此，众议院每4年进行一次议员选举。
参议员任期为6年，实行每3年改选一半议员的方式。
理论上讲，两院选举期在大多数情况下是不一致的，但由于众议院的解散、重新选举确定权由总理大
臣掌握，经常出现任期不满4年就举行众议院选举的情况，因而看起来同时选举居多。
在职责方面，两院基本上是一致的，主要是立法、选举政府首脑（总理大臣）、审批重要的行政决策
（如预算、国民经济计划等）和监督政府工作等。
为了避免因两院意见不一致影响决策，宪法规定了众议院优先原则。
众议院优先主要是体现在两个方面。
其一是所有法案、议案先经众议院审批后再移交参议院审批；其二是当两院意见不一致，且经过协商
仍不能达成一致时，众议院的决定则自动生效。
这不仅体现在预算草案审批等决策事项上，连首相选举也不例外。
1990年，日本曾出现自民党控制众议院、社会党等在野党控制参议院的情况，当时众议院选举自民党
的宫泽喜一为首相，参议院选举社会党的土井多贺子为首相，经协商不能取得一致后，则按法律程序
宣布了宫泽喜一的首相任命。
本届两院议员是1996年选举产生的，各党派在两院中的议员数如表1—5所示。
自民党在众议院占有259席，超过半数，联合自由党和公明党后，在参议院也占140席，超过半数。
势力比较大的在野党是民主党，而民主党与新党友爱等6个政党联合组成的议会团体——民主友爱太
阳国民联合，在众议院占97席，参议院占41席，成为重要的在野势力。
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后记

关于本书的结构需做一点说明。
根据课题组的要求，书中应包括“社会保障税”部分。
但是，由于日本社会保障实行收费制度未开征社会保障税，而且社会保障收费是分别在医疗保险、养
老保险和失业保险制度中征收，情况相当复杂，因此书中没有社会保障税的内容。
另一方面，考虑到税理士在日本税收征管中发挥重要作用的实际，对税理士制度做了简单介绍。
1999年7月初来重庆市财政局工作后，陈万里局长为首的局领导及办公室、会管处、法规税政处的同志
们在生活、工作等方面给予大力支持。
日本亚洲经济研究所的今井健一先生不远万里带来最新资料。
在书稿完成过程中，还得到了孙钢、傅志华、李晓莹等同志的大力支持，在此表示衷心感谢！
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编辑推荐

《日本税制》：外国税收制度丛书
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