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内容概要

　　党的十七大报告要求“围绕推进基本公共服务均等化和主体功能区建设，完善公共财政体系”。
党的十七届三中全会全面描绘了2020年我国农村改革发展的宏伟蓝图，明确指出：到2020年，城乡基
本公共服务均等化明显推进，农村文化进一步繁荣，农民基本文化权益得到更好落实，农村人人享有
接受良好教育的机会，农村基本生活保障、基本医疗卫生制度更加健全，农村社会管理体系进一步完
善。
关注民生、重视民生、保障民生、改善民生，实现基本公共服务均等化，逐步为城乡居民提供基本的
、大致均等的公共服务，让广大人民劳有所得、学有所教、病有所医、老有所养、住有所居，是统筹
城乡发展，缩小城乡差距、贫富差距，促进社会和谐的重要举措。
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书籍目录

导论
第一章  农村义务教育均等化的现状、问题及对策研究
第二章  农村公共卫生服务均等化的现状、问题及对策研究
第三章  农村基本医疗服务均等化的现状、问题及对策研究
第四章  农村社会保障均等化的现状、问题及对策研究
第五章  农村文化服务均等化的现状、问题及对策研究
第六章  分税制背景下地方政府公共服务财政投入研究——以十省市为例
第七章  农村公共服务的范围及财政分摊的国际比较
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章节摘录

　　1.政府财政投入的可行性　　国家的预期财政能力直接决定了政府教育经费投入的上限。
如果政府的预期财政能力过高，用于教育发展的财政资金的比例太大，就会挤占政府的固定资产投资
，从而阻碍既定经济发展目标的实现。
教育事业培养出来的劳动力就可能没有充分的工作岗位而大批失业。
如果政府的预期财政能力过低，用于教育发展的财政资金比例过小，结果是教育部门在一定时期内对
适合特定工作岗位的劳动力的供给不足，从而在长期内影响国家既定经济发展目标的实现。
因此，国家财政能力的预测对确定政府教育经费投入十分关键。
对国家财政能力的预测是建立在一个合适的、能够实现的国家经济发展目标之上的，同时，确定国家
的预期财政能力还必须考虑国家的财政体制和税收制度等因素。
一个国家的发展仅仅用经济增长来衡量是不充分的，国家的社会发展目标仍将是政府教育经费投入规
划必须考虑的因素。
社会发展目标中有许多指标，比如平均受教育年限，文化生活设施发展状况，居民健康状况，妇女文
盲率等与教育的发展密切相关。
同经济发展目标和国家预期财政能力一样，社会发展目标的确定也直接关系到政府教育经费投入
占GDP的合适比例的确定。
如果社会发展目标（如平均受教育年限）确定的太高，就会出现国家财政能力能否承担的问题。
为了实现社会发展目标而使教育事业以一个不切实际的速度发展还将遇到另外一些问题，如各级学校
的师资供给可能无法得到保证。
　　（1）财政收入与GDP增长　　根据2020年小康社会及国民生产总值翻两番的目标，我们可以确
定2020年GDP大约为384979.6亿元。
新中国成立以来，我国财政收入占GDP的比重波动较大。
改革开放以前及初期通常在25010左右，最高年份达到39.3%（1960年）。
改革开放以后财政收入占GDP的比重一度不断下降，1995年曾达到10.3010，此后，缓慢提高，2002年
达到17.3%。
总的来看，新中国成立以后平均为22.6010。
从近些年经济效益不断提高及财政收入占GDP比重的增长来看，未来（到2020年）我国财政收入
占GDP的比重可望达到22.6010这一平均水平。
　　⋯⋯
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