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内容概要

传统最后贷款人理论，最初由桑顿在1802年《英国纸币信用的性质和作用的研究》一书中系统阐述，
经银行学派与货币学派之争，到1873年巴杰特在《伦巴第街——货币市场的描述》一书的集中论述，
整个理论框架逐步建立起来。
其基本观点认为，为防止危机中货币紧缩对经济造成实质性损害，中央银行必须履行最后贷款人功能
，用良好的抵押物、以惩罚性利率向任何个人或机构提供流动性支持。
19世纪英格兰银行等危机处置实践证明传统理论的科学性。
但随着各国实践的发展，对传统最后贷款人关于贷款主体、对象、方式及利率等操作层面的问题提出
质疑。
同时，最后贷款人理论也逐步丰富起来，火灾大拍卖、银行挤提模型、同业市场失灵及危机传染机制
等为其奠定了坚实的现代理论基础。
其基本观点是最后贷款人必须在系统性风险与道德风险之间进行权衡。
在系统梳理传统与现代理论之后，转入国外最后贷款人实践与经典案例剖析。
传统最后贷款人实践，选取澳大利亚、英国、美国作为代表。
现代实践活动则主要分析美国针对整个市场和单个机构履行最后贷款人功能的三个典型案例。
实践与案例剖析主要着眼于印证和检验既有理论。
    以上一切国外传统与现代的理论与实践研究，均立足于解释和解决中国当前紧迫的现实问题。
对于20世纪90年代中期以来人民银行为关闭清理金融机构、推进国有银行改革多次而大额提供的再贷
款，主流派肯定、少数派否定其为最后贷款人，本书将其称为“泛最后贷款人”，意指央行除履行应
对流动性风险的最后贷款人功能外，还承担着应对清偿力危机的存款保险功能和财政功能。
定义为：央行对陷人流动性危机或清偿力危机的金融机构提供流动性支持或资本注入。
并进一步将其区分为流动性、偿付性与营运性三种类型。
随后，对格尔木、渭南中心支行两案例进行深入剖析。
在此基础上，分析泛最后贷款人形成的历史原因、逻辑基础，并通过中外案例的对比揭示其行为特征
，并对其成本收益进行总体评价，指出泛最后贷款人成本高昂、效率低下，在金融国际化背景下将愈
来愈难以维持我国金融稳定。
因此，必须向现代最后贷款人制度转化。
具体实施“三层次、三步骤”战略。
首先，从宏观思路上把握三层次：一是转化的基础性市场条件，涉及金融机构、货币市场、社会公众
、中央银行四个主体；二是相关性配套制度的建立，重点考察金融监管、存款保险、强制性市场退出
等制度与最后贷款人的相互关系和职能定位；三是现代最后贷款人自身的确立，包括其宗旨、目标和
基本原则。
其次，具体实施分三步骤：一是清收贷款、市场对冲、解决遗留；二是区分责任、收缩战线、集中救
助；三是建立规制、迎接挑战、规范运作。
通过这一战略的全面实施，使其成为适应中国特色社会主义市场经济，由政府宏观主导、央行全权实
施，贯彻成本收益原则，全方位覆盖银行业，迅速处置流动性风险的有效工具。
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章节摘录

　　选取澳大利亚、英国、美国等国作为代表。
其次，现代最后贷款人实践则主要介绍美国的三个典型案例，一是1987年美国股市危机，针对市场的
最后贷款人；二是“9.11”恐怖袭击事件；三是针对单个机构的LOLR，即大陆伊利诺斯国民银行倒闭
案。
这些LOLR实践与案例，为我国最后贷款人制度的完善提供了有益启示。
　　第四部分，美国次贷危机及最后贷款人制度运作。
该章从内容上看应属于第三章 ，但由于次贷危机发生在当前、应对危机的LOLR实践内容非常丰富，
是LOLR理论最好、最直接的检验，值得细致梳理，因而独立成章。
首先，简要回顾危机发生过程及生发机理；其次，重点考察美国应对次贷危机的LOLR运作，并对其
展开评论，以便我国从中汲取经验教训。
　　第五部分，当前我国泛最后贷款人的问题分析。
对于20世纪90年代中期以来央行为关闭清理金融机构、推进国有银行改革多次而大额提供的再贷款，
主流派肯定、少数派否定其为最后贷款人。
本课题将这些再贷款现象称为“泛最后贷款人”，意指央行除了履行应对流动性风险的最后贷款人功
能外，实际上还承担着应对清偿力危机的存款保险制度功能、财政功能。
将其定义扩展为央行对陷人流动性危机或清偿力危机的金融机构提供流动性支持或资本注入。
并划分为流动性、偿付性与营运性三种类型。
同时，对格尔木、渭南中心支行两案例进行深入剖析。
在此基础上，进一步分析泛最后贷款人形成的历史原因、逻辑基础，通过对中、外经典案例的比较分
析，揭示其行为特征及其经济效应。
指出泛最后贷款人成本高昂、效率低下，在经济全球化、金融国际化的背景下将愈来愈难以维持我国
金融稳定，必将阻碍社会主义市场经济体制的建立和完善。
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