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前言

从1978年改革开放至今已有30余年，中国的经济一直高速增长，国内生产总值从1978年的3645.2亿元增
长到2007年的249529.9亿元，30年间增加了67倍，人均国内生产总值从、978年的38]元增长到2007年
的]6934元，30年间增加了48倍。
”从财富增长的速度看，中国正在创造世界经济史的奇迹.但另一方面，中国的贫困问题依然十分严重
，新的绝对贫困在滋长，城乡差距、地区差距和个人之间的收入差距在拉大，相当一部分人没能分享
经济增长的成果。
政府如何通过社会保障再分配手段缩小贫富差距，便构成了公共财政学和社会保障学界两大领域研究
的重要课题。
柯卉兵同志撰写的学术专著《分裂与整合》，正是围绕这一主题展开的。
本书是作者在其博士论文的基础上修改而成的。
同时，他的论文选题还与我主持的教育部人文社会科学重点基地重大项目“财政预算与社会保障转移
支付制度理论与实证研究”（项目批准号：05JJD840008）相关。
全书对社会保障转移支付这一全新课题做了大量基础性研究，也做了大量的实证研究和经验研究，使
研究的内容更加丰富和鲜活。
在基础性工作方面，该书结合财政转移支付和社会保障的有关理论知识，试图建立社会保障转移支付
制度的理论构架，为解决中国社会保障支出地区差异问题提供理论依据。
作者认为公共产品理论、财政分权理论、委托代理理论和福利经济学理论是社会保障转移支付制度的
理论支点，深入分析了社会保障转移支付的必要性和可行性。
作者将转移支付作为社会保障制度的内生变量，系统研究了社会保障制度的转移支付功能和效果，努
力为建立中国的社会保障转移支付体系提供理论素材。
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内容概要

　　《分裂与整合：社会保障地区差异与转移支付研究》围绕“为什么一是什么一怎么办”的线索，
一方面通过综合运用公共财政学、社会保障学和区域经济学理论，构建一个系统较为完整的“社会保
障支出地区差异一社会保障转移支付一社会保障地区均衡发展”的分析框架，从理论上探讨社会保障
转移支付制度的依据，同时借鉴国际经验，界定社会保障转移支付的合理范围和边界；另一方面，通
过探讨中国社会保障转移支付制度的路径和方法，为国家修订完善现行社会保障制度、财政预算制度
和构建社会保障转移支付制度提供具有实践指导意义的成果。
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章节摘录

插图：且补偿后还有剩余，社会福利就会增加。
根据这一原理，政府的某些措施或立法会使一些人得益而使另一些人受损，如果得利总额超过损失总
额，那么，政府可运用适当政策向得利人征收特定租税，以补偿受损人，这样做对任何人都没有不利
而对一些人有利，因而增进了社会福利。
如果一项社会变革在短期内会使某些人受损，但只要从受益者那里取出一部分收入补偿受损者，从长
期来看，会使大家都收益，那么这项社会变革就是可取的，不管它是使“贫者愈贫、富者愈富”还是
使“贫者变富、富者变贫”。
补偿原则关注的是整个社会的福利或福利综合指标，它兼顾了效率与公平，为社会保障转移支付制度
提供了理论基础。
首先，随着经济的发展，应该提高财政支出中用于社会保障公共服务的比例。
在新福利经济学家看来，社会保障与其说是缩小贫富差距进行再分配的手段，不如说是补偿社会变革
所造成损失的措施。
任何一项社会变革，使一部分人的短期福利遭遇损失都是难免的，但长期来看，通过“合理”的分配
措施可以弥补福利损失，甚至可以增进福利。
由社会变革造成的生活贫困，政府可以通过社会保障等转移支付政策给予补偿，使贫困者摆脱贫困。
”所以，提供社会保障公共服务是政府的一项基本义务，而且，随着经济的进一步发展，政府有能力
将更多的财政支出用于社会保障公共服务。
当提高用于社会保障公共服务的财政支出比例时，原来的利益结构就会有所改变：一部分既得利益减
少，同时，全体社会成员享受的社会保障公共服务总量增加。
一般来说，在经济发展水平较低的阶段，社会保障公共服务是供不应求的，提高社会保障公共服务支
出比例所增加的社会效用足以补偿被减少的效用，社会福利最终将得以增进。
其次，补偿原则的基本思想为社会保障公共服务的合理分配提供了理论依据。
因地区经济发展差距引起的社会保障水平差距需要公共财政通过转移支付来均衡，以消除其不利影响
。
加大转移支付力度使得社会保障公共服务均等化程度增加，可以更大程度上满足各地居民在社会保障
方面的公共需求。
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后记

本书是在我的博士论文基础上修改而成的，也是我在武汉大学博士阶段学习和研究“财政预算与社会
保障转移支付制度理论与实证研究”这一课题的成果。
随着论文答辩的顺利通过，意味着我22年学历教育生涯的结束，这可真是一段艰难的历程。
西方哲人里尔克说过：无所谓成功，挺住而已！
我很庆幸自己能够挺过来，在很大程度上，这要归功于我的博士生导师李珍教授。
从论文的选题到开题报告，从初稿到最后的定稿，无不凝聚着李老师的心血。
一次次见面长谈，一个个长途电话，一封封电子邮件，李老师总是在我犹豫不决、踌躇不前的时候，
给予我鼓励、指导和鞭策，让我深深地感受到她深厚的学术功底、严谨的治学态度和循循善诱的人格
魅力。
为此，我要真诚地对李老师说一声感谢！
我还要感谢我的硕士导师——华中科技大学社会学系副主任、社会保障研究所所长丁建定教授。
丁老师不仅于七年前将我这个门外汉带人了社会保障的研究领域，还在我的博士论文写作过程中不断
给予关心、指导和帮助，坚定了我在学术研究这条不归路上不断前进的信念。
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