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前言

20世纪以来，科学技术迅猛发展，越来越广泛地渗透到社会生活的方方面面，科学、技术与社会之间
形成了日益密切的互动关系，科学技术不仅成为公共决策的重要内容，而且越来越多地成为公共决策
的基础。
大体而言，有两类公共决策同科学技术密切相关。
一是有关科学技术本身的决策。
在历史上的很长一个时期，这类决策是由科学家自主进行的。
20世纪尤其是第二次世界大战之后，科学技术发展成为一项规模宏大的事业，极大地影响了工业绩效
、人民健康、国家安全、环境保护等各个方面，提高了公众的生活质量，与国家利益密切相关。
由此，政府部门和政治家越来越积极地参与相关决策。
当代科学技术，尤其是信息技术和生物技术极大和深远地扩大了人类的能力，以至于根本上改变了人
的观念，其影响力远大于过去出现的任何技术，也使得滥用这些技术的影响远大于其他技术。
因此，公众对这些技术的发展方向、速度和规模表现出深切的关心，要求参与科学决策，而信息技术
的发展又使公众进一步参与决策成为可能。
这样，如何在政府、科学家和公众三者之间建立起新型的互动关系，共同对这些分散的分布式系统进
行决策和管理，日益成为各国政府和科技界关注的热点。
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内容概要

本书为“决策科学化译丛”之一，首先通过英国疯牛病事件、加拿大进口危地马拉树莓等个案研究，
探讨了政府决策和监管过程中有关科学新挑战的宏观问题(如政府科学、公共利益以及科学赤字)及其
影响，而后以加拿大食品检验局、医疗产品规划署等重要政府部门为研究范例，分析了加拿大基于科
学的政策体制的相关流程、路径和关系，对分析科学在政策与监管体制中的作用有较强的实践意义。

Page 3



第一图书网, tushu007.com
<<充满风险的事业>>

作者简介

译者：陈光 王海芸 朱桂琴 等 编者：（加拿大）布鲁斯·德恩 （加拿大）特德·里德 注释 解说词：
朱晓军 陈光

Page 4



第一图书网, tushu007.com
<<充满风险的事业>>

书籍目录

第1章  加拿大变革中的基于科学的政策与监管体制：问题和框架    什么是“基于科学”的政策和监管
？
定义、范围和限制    基于科学的政策的宏观问题及影响    基于科学的监管体制的特点    结论第一部分  
宏颜问题与政策争论  第2章  政府科学和公共利益    充满挑战的背景    对公众服务的承诺    新出现的角
色    科学市场和公共利益    角色和责任回顾    结论  第3章  专家与政府之间：徘徊于科学与政策间的风
险管理    早期模式：科学秘密地服务于政策    向新模式转变    新的模式：科学、政府以及关于风险管
理的公众对话  第4章  牛海绵状脑病(疯牛病)：公共政策的教训    疯牛病事件：危机和后果    疯牛病政
策：政策失误的分类学及年表    结论  第5章  生态标识是否会影响基于科学的国际协议标准？
    贸易监管的主要特点    保护不可再生自然资源的相关措施    环保活动者对基于科学的监管的影响    加
拿大的森林管理    结论  第6章  世界食品贸易中基于风险的监管反应：1996～1998    年美国、加拿大进
口危地马拉树莓的个案研究    食品安全及全球贸易    风险评估与食品安全    风险评估、风险管理及风
险沟通的整合    环孢子虫病事件——对环孢子虫媒介物的错误识别    环孢子虫：对科学难题的公开回
应(至少在美国)    结论：环孢子虫与风险分析    附录：食品安全风险管理的一般原则  第7章  社会经济
型监管和基于科学的监管：对加拿大重组    牛生长激素每议产生的非正式影响    从政策角度看重组牛
生长激素    政策制定与交易成本    基于科学的决策的交易成本性质    重组牛生长激素案例中的主要参
与者    对重组牛生长激素正式监管的非正式响应    结论：新的监管现状第二部分  管理中的风睑和风险
管理机构  第8章  医疗产品规划署：从基于科学的传统监管机构到    风险效益管理机构？
    医疗产品规划署的基本使命和结构    最近的历史和政治经济背景    医疗产品规划署所面临的科学与
风险：几个普遍性问题    审查及审批程序中的科学：药品审查和医疗器械审查    结论  第9章  加拿大食
品检验局：基于科学的现代化监管    加拿大食品检验局成立的政治动因和背景    加拿大食品检验局的
使命、任务和目标    食品政策共同体    食品监管中的科学    结论  第10章  有害物管理局：杀虫剂监管中
科学力量的复兴    杀虫剂及其监管    杀虫剂监管体系纵览    1995年前加拿大的杀虫剂部门联合管理体系
   改革的政治经济压力    结论：杀虫剂监管中科学力量的复兴  第11章  加拿大渔业与海洋部：科学与保
护    渔业与海洋部的使命、结构及各种职能    近期科学和政策方面的热点问题    渔业与海洋部中科学
分部的同行评审及决策    制度安排    结论  第12章  长线科学与急需科学：环保科学在加拿大环境部的    
发展    中心议题：长线科学与急需科学    使命与组织结构    近期的历史和政治经济背景    环境政策与监
管中科学技术的一般概念    科学的使命：环境保护和化学品的监管    科学的使命：野生动物和生物多
样性    结论  第13章  平衡问题：基于科学的管理的新途径    基于科学的管理的关键点    商业与经济潜能
   公共利益与破坏作用    科学调查与信息的必要性    组织决策的环境    公共利益    资金来源    科学机构   
决策的本质——平衡利益    决策的要素    寻求平衡    决策制定模型    变革的选择——三个可选方案    结
论  第14章  核心部门、横向问题、不确定的价值观：协调联邦    政府的科学政策    对协调的两个挑战：
管理科技问题和管理政府    战略审查：新科技战略的需求    科技框架的执行和制定    加拿大创新基金
：外部协调？
    科技战略的监管和报告    结论：联邦战略已经克服价值观不稳定的问题了吗？
  第15章  总结：新体制和变革的前景    监管成本和规避似曾相识的实际风险    科学独立性和地点的选择
   双重多元化动态：科学和利益    实行授权：最后的风险事业？
参考文献译后记
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章节摘录

插图：本书第一部分的各章和其他有关资料提出对于加拿大基于科学的政策和监管体制，存在4个以
宏观科学为基础的具有重要影响的政策问题：（1）政府科学和公共利益，包括类似于财政赤字的国
家的“科学赤字”；（2）风险范式的转变和科学的独立性问题，包括对科学基础多种成份的适当定
位或机构各持的立场问题；（3）贸易政策和全球经济一体化带来的影响；在一体化环境下，创新是
新政策的颂歌，也是竞争的现实背景；（4）提出了一些特定的典型争议话题，反映出一些宏观政策
问题。
这些争论同样会对一些重要的体制问题的解决发挥重要作用。
这些政府问题的参与者包括媒介、不可预知的政策团体和在制定过程中的利益联盟。
政府科学、公共利益和“科学赤字”讨论的最广的宏观问题是：“在实验室里用各种设备进行科学实
验的过程中，联邦政府应该承担什么样的角色？
公共利益对这种科学活动的态度发生了哪些变化？
”约翰·德·拉·莫特在本书的第2章中会从历史和现时的角度分析这些问题的重要方面。
他的结论是，随着时间的推移，我们共同的发展本身先后经历了国家建设和能力建设这两个阶段，联
邦政府的科学也在不断作出努力，以适应这种变化。
目前这方面的努力还在继续，以满足当前以国家创新体系为特征的全球化挑战。
如此广泛和积极的变化是很引人注目的，但是作为编辑，我们需要提出一系列我们的担忧，即真实存
在的或潜在的“科学赤字”问题。
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后记

本书的主书名是《充满风险的事业》（Risky Business）。
无独有偶，这也是好莱坞明星汤姆·克鲁斯于1983年拍的一部电影的名字。
一个等待大学入学通知的高中男孩，在父母外出之际，在家里开起了疯狂的派对！
这个冒险的计划，却意外征服了前来进行入学考试的考官，而男孩也顺利被商学院所录取。
这是部有趣的电影，而它背后，也有一些令人思考的东西。
风险与机遇就像孪生兄弟一样，它们如影随形。
在人类历史的每个选择面前，我们都同时面临着机遇和风险，所以如何作出科学、正确的抉择至关重
要。
这也与本书的深层意图不谋而合。
本书的主题是基于科学的政策与监管体制在加拿大的变革。
来自各个部门和领域的数十名作者共同执笔，从各方面出发，详细例证和阐述了主题。
从全书丰富的事例可以看出，政策和科学在公共卫生、环境保护等问题上，发生着各种各样的相互作
用。
政策制定者在公共领域如何运用科学手段进行具体的规范、监管，是加拿大政府一直在积极探索的问
题。
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编辑推荐

《充满风险的事业:加拿大变革中的基于科学的政策与监管体制》：“决策科学化译丛”是中国第一套
系统研究科学咨询的理论与实践的译丛。
本译丛收入了当前国际科学咨询领域的10部名著，从政治学、社会学、历史学和哲学等不同的学科视
角，对科学家的社会责任、科学咨询的演进过程及制度设计等方面进行了深入探讨，有助于科研院所
、科学团体以及专门决策咨询机构有效参与政府决策咨询过程，推进我国决策科学化和科学咨询事业
的发展。
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