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前言

本书由主编沈亚平教授设计编写纲目并组织编写。
本书将我国行政法的基本理论和社会实践中发生的真实行政诉讼案例相结合，对所涉及的行政法理论
问题进行了探讨。
在整个写作过程中，法学院宪法行政法专业的研究生在案例的收集和整理方面做了大量的工作。
在本书的编写过程中，我们深切地感受到，编写过程本身其实也是一个很好的学习和思考的过程。
所以，我们力图全面地把我国近几年来所发生的行政诉讼的典型案例收录进来，使各个方面的使用者
能够体会到我国政治体制改革过程中行政法律规范所面临的实际问题。
我们希望通过这本《行政法学案例分析》，能够给使用者提供很好的教学参考和启发。
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内容概要

本书借助于案例所设定的具体情节，不仅使学生能够准确地把握行政法学理论与实践中的重点问题和
疑难问题，而且还可以使学生发现行政法律规范本身存在的问题，发现行政法学理论中具有研究价值
的内容。
除此以外，通过案例教学还可以帮助和启发学生去寻找更为可靠、更为有效的解决问题的方法和途径
。
通过行政法学基本理论与典型案例分析相结合的教学方法，可以使学生更好地掌握和理解法律规范的
基本精神和内涵，提高法学理论修养，加强对行政法学基本概念和理论观点的理解。
借助于案例分析可以丰富行政法学理论研究的素材，拓宽学生的视野，加深学生对行政法学理论研究
的深度；同时也是为了强调行政法学研究中的实务研究和应用研究层面，使学生更多地具备解决法律
实务问题的知识和能力。
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学撤销勒令退学处分案第三章 行政立法　3—1 基本原理　3—2 案例分析　　案例一 南京美亭化工厂
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勘测设计研究院不服省地矿厅行政处罚案第四章 行政许可　4—1基本原理　4—2案例分析 　　案例一
张明秀等诉宜昌市房地产管理局违法颁发《房屋拆迁许可证》案　　案例二 陈益贵诉宜昌市卫生局颁
发《医疗机构执业许可证》侵权案　　案例三 王燕等诉如皋市工商局为卢德美颁发个体工商户营业执
照行为侵权案　　案例四 念泗三村28幢楼居民35人诉扬州市规划局行政许可行为侵权案　　案例五 富
润家园149名业主诉北京市规划委案第五章 行政确认　5—1 理论要点　5—2 案例分析　　案例一 倪宝
龙诉天津市公安河北分局新开河派出所行政不作为案件　　案例二 李进庄诉某某市房产管理局违法颁
发房屋产权证案　　案例三 任茂菊不服重庆市渝中区劳动局工伤性质认定案　　案例四 常州市骏汇
工艺品有限公司诉常州市公安局消防支队火灾原因重新认定决定案　　案例五 杨维发不服福清市人民
政府土地权属争议处理决定案第六章 行政征收　6—1 理论要点　6—2 案例分析　　案例一 不服海关
征税决定行政诉讼案　　案例二 某房产开发有限公司不服某市人民防空办公室征收案第七章 行政处
罚　7—1 基本原理　7—2 案例分析　　案例一 陈某诉中华人民共和国某海关行政处罚纠纷上诉案　
　案例二 香港昆利发展有限公司、晶泽有限公司不服湛江海关行政处罚决定案　　案例三 孙志刚被
收容救助站人员打死案第八章 行政强制　8—1 基本原理　8—2 案例分析　　案例一 武鸣县染织厂不
服武鸣县城乡建设委员会强制拆除违章建筑围墙决定案　　案例二 上海再胜源干细胞工程有限公司诉
上海市卫生局行政强制决定上诉案　　案例三 李某不服公安机关行政强制措施决定案　　案例四 甲
金店诉中国人民银行乙市支行和乙市公安局案　　案例五 虞菊贞等不服长宁区人民政府强制搬迁紧急
避险处理决定一并提起行政赔偿案第九章 行政不作为第十章 行政程序第十一章 行政复议第十二章 行
政裁决第十三章 行政赔偿第十四章 司法赔偿后记
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章节摘录

第二章行政主体2—1  基本原理行政主体是指依法享有国家行政权力，能以自己的名义实施行政管理活
动，并能够独立承担由此产生的法律后果的国家机关或社会组织。
行政主体是行政职权的拥有者和行政行为的实施者，在行政法律关系中居于主导地位。
行政主体只能由国家机关或社会组织构成，任何个人都不能成为行政主体；国家机关或社会组织参加
行政法律关系是其成为行政主体的前提，只有依法拥有行政职权的国家机关或社会组织才能成为行政
主体；能够以自己的名义行使行政职权，是判断国家机关或社会组织能否成为行政主体的主要标准。
所以，行政机关只是行政法主体中的一种，是行政法律关系中的一方当事人。
行政主体必定是行政法主体，但行政法主体不一定是行政主体，因为它还包括行政相对人。
行政机关是最普遍、最重要的一种行政主体，但并不是惟一的行政主体。
行政主体除了行政机关之外，还包括法律法规授权的组织。
行政机关是依宪法或行政组织法的规定而设置的行使国家行政职能的国家机关。
我国现行行政机关的体系是：中央行政机关、一般地方行政机关、民族自治地方行政机关和特别行政
区的行政机关。
根据不同的标准，行政机关可分为不同的类别。
根据行政机关权限的范围，可以分为一般行政机关与部门行政机关。
一般行政机关指国务院和地方各级人民政府，部门行政机关指国务院各部委和国务院直属机构、办公
机构以及地方各级人民政府的工作部门。
根据行政机关是否依宪法和行政组织法设置和存在时间的长短，可以分为常设性行政机关和非常设性
行政机关。
常设性行政机关如国务院和地方各级人民政府及其工作部门，非常设性行政机关如国务院的各种协调
性委员会。
行政机关的主要职权有：行政立法权、行政命令权、行政处理权、行政监督权、行政裁决权、行政强
制权、行政处罚权等。
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后记

现代中国社会的高速发展，对国家高等教育提出了越来越高的要求。
在公共管理科学教育的领域中，传统的以教师为主导的释义、分析式的灌输教育方式，尽管仍然起着
重要的作用，但是单单凭此一种教学方法远远不能达到最终的教育目的。
公共管理是典型的以实践教学为主要手段的学科，因此，多种多样的实践教学方法对于达到教学目的
是不可缺少的手段。
子日：“工欲善其事，必先利其器。
”从古至今，我们已经充分认识到目的与方法之间的关系。
要想达到预期目的，必须采用适当的手段与方法。
在公共管理学科中，案例教学方法虽然需要进一步探索和完善，但是作为达到公共管理教学与研究目
的的“利器”已经越来越受到重视，成为公共管理教学中一种重要教学方法并获得了良好的教学效果
。
从这点出发，我们组织编写了“公共管理／MPA案例教学系列教材”，相信这套教材在公共管理教学
及研究过程中能够起到一定的参考作用。
不论是教师还是学生，在阅读与使用这套教材的时候，首先需要理解最基本的概念。
在我们接触的相关概念与命题中，案例、教学案例、公共管理案例与其他学科案例的区别，案例教学
、案例教学与传统教学的区别等，都必须理解清楚。
在此基础上，再展开对具体案例的思考、讨论和分析，将会更好地达到我们预期的教学及研究效果。
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