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内容概要

2002年6月，上海证券交易所召开了“投资者保护国际研讨会”。
现在，与会代表的论文正式结集出版。
这是一件可喜的事情，我对此表示祝贺。
    投资者保护是全球证券市场发展过程中的一个十分重要的问题。
大量理论与实证研究表明，一国或地区投资者保护越好，资本市场也就越发达，抵抗金融风险的能力
就越强，对经济增长的促进作用也就越大。
    相对于具有数百年历史的国外成熟市场而言，我国证券市场只能说仍处于成长的初期，因此，投资
者保护问题在我国也就具有更强的现实意义。
作为一个仅有十一年历史的新兴市场，我国目前在投资者保护方面还存在一些突出的问题，如大股东
不规范运作、内幕交易、市场操纵、不实信息披露、缺乏相应的法律救济机制等。
也正因为此，与成熟市场相比，我们在投资者保护方面的任务就显得格外重，格外紧迫。
    上交所很早就意识到了投资者保护在证券市场发展中的重要地位，并始终将加强市场监管、保护投
资者权益视为工作的重中之重，踏踏实实地做了大量的工作。
上交所是国内最早关注上市公司治理机制的机构之一，从1998年起开始对之进行广泛、深入的研究，
组织了大量实地调研，发放了上万份调查问卷，并在此基础上，颁布了国内第一个公司治理指引准则
——《上海证券交易所上市公司治理指引》。
2000年，上交所专门成立了“投资者教育中心”，这项务实性工作是全国证券业十年来的首创。
近两年来，上交所投资者教育中心为服务投资者做了大量的工作，如编撰、出版了《投资者手册》、
《投资者教育丛书》等十余种出版物，在上交所网站设立了《投资者教育》专栏，在《上海证券报》
开设《投资者教育园地》，与各大券商合作建立“全国投资者教育网络”，在全国各地多次举办“投
资者教育暨市场服务座谈会”等。
    在加强制度建设的基础上，上交所初步形成了以上市公司监管、会员公司监管和市场实时监控为主
要内容的一线监管体系，为投资者保护提供了制度保障。
例如，建立了市场监管及风险防范例会制度，使各职能部门群策群力，主动、及时地正视市场隐患，
在风险控制上形成监管合力，提高了所内各业务部门对市场风险协同反应的能力，在客观上建立起风
险发现机制和风险防范机制；加大了对上市公司的监管力度，制定了上市公司信息披露工作核查办法
等规章制度，引入公司风险的五级分类管理，提高了风险预警能力，加强了事前防范和事中监管，对
重要信息和重点对象实施重点监管；初步建立起了一套适用于会员年检评审的指标体系，并将证券公
司类会员分为良好、应关注及重点关注三类，对重点关注类会员采取了调整最低备付金比例、跟踪分
析、监控交易等监管措施；加大了市场实时监控制度，启用了新一代监控系统，实时监视在上交所进
行的每一笔交易活动，对异常交易实施动态预警，等等。
    2002年6月上交所举办的“投资者保护国际研讨会”一方面是上交所过去长期致力于投资者保护的不
懈努力的一种延续，另一方面，这次会议也象征了一个新的开端。
众多海内外专家学者和业界人士与会宣读了论文并参与了两天的热烈讨论，这充分说明，在中国经济
与世界经济彼此增进交流与影响的背景下，大家对于证券市场发展问题的关注已经超越地理与语言的
间隔而趋于一致。
上交所将在增进与国外市场、专业人士及投资者交往的同时，吸收和借鉴国外成熟市场的先进经验，
积极落实和推进中国证券市场的各项改革与发展措施，严格依法办所，进一步健全市场制度，强化市
场监管，完善技术系统和技术管理，从而实现有效防范和化解市场风险，推进市场服务，切实保护投
资者合法权益的目标。
    目前，重筑证券市场的诚信，保护投资者的利益，恢复投资者的信心，是我国在发展证券市场的过
程中所面临的重大而艰巨的任务。
正如中国证监会周小川主席所言：“投资者教育是一个全社会互动的过程⋯⋯保护投资者是一个综合
性问题，是一个经常性的、艰巨的工作，不可能一蹴而就。
”我希望社会各界对此有充分的认识，也愿上交所继续以理性而科学的思考，严谨而实效的研究，进
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一步推进我国证券市场投资者保护工作的开展与落实。
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