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内容概要

　　《公共财政学》共十七章，兼顾理论研究与案例分析，从当今理论发展前沿与中国财政学实践出
发，突出内容的系统性与现实性，并通过最新案例、数据分析引导学生对课程体系的把握与理解。

　　《公共财政学》适合经济管理类专业师生作为教材使用，也可供对财政学感兴趣的广大读者参考
。
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章节摘录

版权页：   插图：   三、灵活的融资方式 以基础建设为例，由于项目总数庞大、涉及面广、投资量大
等特点，由政府单方面投资难度很大，因此必须实现以政府与市场结合的投资方式来提供建设资金。
市场参与基础建设的理由有：第一，未来资金流人十分稳定；第二，政府为其信用担保；第三，项目
风险低。
 基础设施分为基础建设和社会性基础设施。
基础设施是国民经济各项事业发展的基础，往往需要较长的时间和巨额的投资。
所以说，选择一个合适的基础设施提供方式是十分重要的。
基础设施的提供方式主要有以下几点：政府筹资建设、政府与民间共同投资、BOT投资方式。
 （一）政府筹资建设 政府筹资建设，或免费提供，或收取使用费。
由政府独资建设的项目主要出于三种考虑： （1）关系到国计民生的重大项目，如长江三峡工程、青
藏铁路、南水北调之类的关系国家社会经济发展以及人民的当前的和长远利益的重大项目，只能由政
府采取多种渠道集资来提供； （2）维护国家安全的需要，如宇航事业、核电站、战备公路； （3）反
垄断的需要，垄断利润可能是以损害社会福利为代价的，因此政府可通过公共定价对垄断行业严加管
理，也可以由政府直接承担投资责任。
 还有一些基础设施，如市区道路、上下水道、过街天桥等，具有明显的非排他性或很高的排他成本，
单项投资不大，数量众多，也适于作为纯公共物品由政府投资提供。
 （二）政府与民间共同投资 需要政府与民间共同投资的基础设施项目通常具有以下三个特点：具有
一定的外部效应、赢利率较低或风险较大。
政府在其中主要发挥资金诱导和政策支持作用。
实例有高速公路、集装箱码头及高新技术产业等。
在此类项目中，政府可以采用投资参股、优惠贷款、提供借款担保、低价提供土地使用权、部分补贴
和减免税收等方式来发挥政府的作用。
 （三）BOT投资方式 BOT是英文build-operate-transfer的缩写，通常直译为“建设一经营一转让”。
BOT实质上是基础设施投资、建设和经营的一种方式，以政府和私人机构之间达成协议为前提，由政
府向私人机构颁布特许，允许其在一定时期内筹集资金，建设某一基础设施，并管理和经营该设施及
其相应的产品与服务。
政府对该机构提供的公共产品或服务的数量和价格可以有所限制，但保证私人资本具有获取利润的机
会。
整个过程中的风险由政府和私人机构分担。
当特许期限结束时，私人机构按约定将该设施移交给政府部门，转由政府指定部门经营和管理。
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