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前言

政策议程设定的过程包括了政府如何选择它们将要开展的政策主题。
例如，什么时候该着力于社会福利和贫困问题，什么时候应当关注经济发展和增长，什么时候必须考
虑对军事威胁予以反击？
这些主题在政府委员会的议程中此消彼长。
当政策制定者们的注意力不断变换的时候，政府的政策也紧跟着发生变化。
乍看起来，政府似乎只按照客观需要展开行动。
比如，当经济需要发展的时候，政府追求经济增长，而当敌人发出威胁的时候，就大力增强军事力量
。
但情况并非完全如此。
事实上，有许多问题需要政府解决，但没有哪个政府可以一次解决所有的问题。
那么，这一切究竟是怎么运作的呢？
我撰写《再思民主政治中的决策制定》这本书，旨在解释政府的选择是如何与人们自己的选择紧密联
系起来的。
毕竟，政府由进行决策的人们所构成。
本书提出的选择理论认为，人们有限的注意力广度（attentionspans）是个十分关键的因素。
实际上，人们不能一次同时对许多事物予以注意。
相反。
我们根据信息在我们心目中的重要性，“耍弄”（jugde）那些向我们源源不断袭来的信息。
一位认知科学家称人类是“熟练的杂耍家”，就是因为我们的认知体系存在这样的特点。
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内容概要

　　大多数政治决策制定模型都强调个人偏好是相对恒定不变的。
那么，为什么公众对政治议题的态度常常会发生戏剧性的变化?为什么在特定立法上，国会的支持会发
生根本性的逆转，比如最近关于超级对撞机的投票结果?通过创新性地将认知科学中的洞察力和理性选
择理论与政治生活联系起来，布赖恩·D．琼斯回答了这些问题。
　　布赖恩·琼斯认为，个人和政治系统都同样倾向于在不同的时间关注不同的问题。
他列举了选举、公共舆论调查、国会审议和官僚制决策制定等方面的大量实例，向我们说明了变动的
注意力能够并的确改变着选择和政治结果，即便其基本的偏好依然相对固定。
例如，一个人本来打算投票给某位候选人，但在听说该候选人支持堕胎的立场后，将票投给了其他人
。
此时，他的根本立场并没有发生改变。
　　这对于国家层面的政策制定和议程建构同样适用，琼斯的决策制定新模型代表了我们对政治行为
的理解的一种显著进步。
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章节摘录

插图：本书的第二部分将基于注意力的决策制定和政策制定联系起来。
第六章 分析了“议题演变的悖论”（the paradox of issueevolution）一一这一悖论是，议题经常突然地
变化和演变，但决定这些变化的参考标准却经常具有周期性。
这一矛盾的解决来自参与者随着议题发展而转换评价焦点的倾向。
所以连续的转换和某些政治的循环理论是一致的。
第七章 概括了当前那些植根于负反馈（negative feedback）的政策制定模型，并展示了这些模型是怎么
变得路径依赖（path dependent）或囿于单一的政策问题定义，尽管此时还有其他可用的定义。
第八章 把议程通路描述为政策子系统里对议题的平行（同时）处理和立法机构的连续处理之间的连续
转换。
这就是说，一个议题如果能够进入某个政策制定机构的议程，那就意味着该机构已经分配注意力给它
；这样，对议题的平行处理（在于系统内或完全没有政府的干预）就转换为连续的处理。
第九章 将这样的系统视为一般的自适应性系统（generaladapt.ivesys.terns）。
对数量有限的政治话题的注意力经常在机构里“固定”下来。
这是说，以特定方式处理某一单一问题的政策部门，最后忽视了这个问题的其他方面。
我想探究清楚，一个以路径依赖和适应性差的政策制定模式为特征的政策系统如何能够通过连续的转
换一跃而为更好（或者在一些情形下更糟）的政策制定模式。
这种跳跃是很必要的，因为“被锁定”（10cked-in）的参与者不能（或不愿）以自己的力量解决绩效
差的问题。
所以，系统层面的连续转换类似于雷德福特对子系统政治和宏观政治的区分，以及他关于宏观政治机
构干预政策子系统的观点。
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媒体关注与评论

这是真正的学术创新。
琼斯带领我们向期待已久的经济学与心理学的联姻又迈近了一步。
 　　——仙托·艾英戈 加利福尼亚大学 抱负不凡、别出心裁、视野宽广。
琼斯的论断令人信服，论证严密。
 　　——罗德里克·基威特 加州理工大学
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《再思民主政治中的决策制定:注意力、选择和公共政策》：美国公共政策经典译丛
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