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前言

开放，就是走出国门，放眼观察；开放，就是大胆吸收借鉴。
正是开放使中国走上了持续快速发展之路，正是开放使中国取得了举世瞩目的成就。
中国的公法更是得益于开放，因为两千多年的君主制度历史，使我们欠缺公法成长的内部动力和土壤
。
正是开放，使得我们在放眼观察世界之后，认识到公法在法治建设中的核心地位！
正是开放，让我们大胆借鉴移植，使得中国的公法从无到有，从幼稚走向青年，并一发不可收，从而
注定21世纪必将是中国的公法世纪！
三十年的风风雨雨，三十年的高歌奋进，足以敦促我们必须对此进行冷静反思，因为只有这样，我们
才能在新的起点上，迈出更大的步伐！
基于此，现在我们把我们的反思呈现给大家。
本书首先希望把改革开放三十年来，中国学者翻译的所有外国的公法论著和法规，以及中国学者进行
比较研究的论著都收集完整。
这部分工作就构成了本书的“资料索引”部分。
其次，我们希望把中国学者上述成果的基本内容进行提炼梳理，借此把三十年来，我们已经进行的比
较研究的成果全面而又简练地展示给大家。
这部分内容就构成了本书的“翻译整理”部分。
最后，我们更想奉献出，我们的反思所得，即三十年来，中国公法比较移植的得和失，以及对未来的
启示。
这部分的学术智慧就构成了本书的“比较移植”部分。
本书由浙江大学光华法学院承担，浙江工商大学法学院协助。
其中：胡建淼教授、朱新力教授和金承东副教授负责“资料索引”部分的构思和编审；金伟峰教授、
费善诚副教授负责“翻译整理”部分的构思和编审；章剑生教授、林来梵教授和陈骏业副教授负责“
比较移植”部分的构思和编审。
主编胡建淼教授对本书进行了总策划和构思，并对本书进行了最终的编审和统稿。
副主编孙笑侠教授给予了大力的支持和协助。
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内容概要

作为法治后进国家，中国公法的发展离不开对域外相关制度的移植与借鉴、对域外公法理论的引介与
吸纳。
本书主要考察中国公法三十年来对域外制度与理论的移植与引进（考察立法法、行政诉讼法、国家赔
偿法、行政许可法等以及其他公法制度，对域外相关制度的移植与借鉴；同时也考察中国公法一些基
本概念和理论，对域外公法理论的移植与借鉴）。
探讨中国公法在本土与移植之间所表现出来的徘徊与取合，总结中国公法在这方面的经验与教训，讨
论外来经验与本土资源在中国这一特定语境下存在的紧张与契合，探究在本土与移植间应秉持的理念
和采取的态度。
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章节摘录

（五）法律制度上的表现1.行政监察我国的行政监察制度始建于1949年，但由于特殊的原因而历经磨
难。
直到1978年以后，公法学研究的复苏，推动了行政监察制度的恢复。
1987年6月，国家监察部正式成立，主管行政监察工作。
1991年11月，国务院颁布了《中华人民共和国行政监察条例》（下称《行政监察条例》），规定了监
察机关的性质、管理体制、职责职能和监察程序。
1994年初，第八届全国人大常委会立法规划将《中华人民共和国行政监察法》（下称《行政监察法》
）列为行政监察重大基本立法项目；1997年5月9日，《行政监察法》颁布施行（原《行政监察条例》
废止）；2004年9月，国务院颁布《（行政监察法）实施条例》。
截至2008年上半年，国务院、国务院各部门、各地方人大和地方政府制定出台了各类有关行政监察的
配套法规、规章和规范性文件近五十部。
《行政监察法》从起草、论证到颁布、实施，正是国内公法学界有关行政监察理论研究取得初步成果
的时期。
与原《行政监察条例》相比，《行政监察法》带有明显的依法行政、独立监察、正当程序等原则的烙
印：（1）将“监察机关依照国家法律、法规和政策独立行使职权”修改为“依法行使职权”；（2）
删去“监察部在国务院总理领导下”和县以上地方各级人民政府的监察机关分别在当地政府首长的领
导下主管监察工作的规定，明确“以上级监察机关领导为主”；（3）明确规定“监察机关在检查、
调查中应当听取被监察的部门和人员的陈述和申辩”，并增加了公务员不服监察决定的申诉时间，以
及对行政监察建议的异议处理程序。
2004年10月1日开始实施的《（行政监察法>实施条例》进一步扩大了行政监察的对象，并细化了有关
行政监察人员取证、回避等程序规定。
2.行政审计中国国家审计署成立于1983年9月，职责是监督政府部门和国有企业财政资金的使用。
1985年，国务院颁布《国务院关于审计工作的执行规定》，作为行政审计工作的规范性依据。
1989年1月1日，《中华人民共和国审计条例》（下称《审计条例》）开始实施，将审计监督的依据提
升到法规
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编辑推荐

《外国公法译介与移植》首先希望把改革开放三十年来，中国学者翻译的所有外国的公法论著和法规
，以及中国学者进行比较研究的论著都收集完整。
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