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前言

改革开放二十多年来，我国的民主法制事业取得令人瞩目的成就。
特别是随着依法治国，建设社会主义法治国家基本方略的实施，各项法治事业突飞猛进，行政法治领
域取得的成果尤为显著。
我们初步建立起门类齐全、职能明确的行政组织法与部门行政法体系，做到政府管理的有法可依；我
们建立起了一套具有中国特色的行政行为法体系，包括行政处罚法、行政许可法，和目前正在起草的
行政强制法与行政收费法等；同时还建立起比较完善的行政监督与救济法体系，不仅有行政复议制度
，而且有行政诉讼与国家赔偿制度；公民的法治观念和意识也有很大提高。
特别是2004年《国务院全面推进依法行政实施纲要》的出台以及行政许可法的实施，在各级公务员和
领导干部中全面普及了依法行政的观念，为推进行政法治事业起到观念先导的作用。
但是，必须看到，行政立法体系的完善和法治观念的更新并不意味着法治时代的到来。
从某种意义上来说，依法行政，建设法治政府的任务还远没有完成。
如何应对今后的挑战和困难将是摆在所有行政法实务部门和学术领域的艰巨任务。
就目前而言，我们面临的主要任务是：第一，进一步改革政府机构，转变政府职能，控制行政权力的
自我膨胀以及机构的升格冲动，将政府的行政职能真正转变到宏观调控、市场监管、社会管理、公共
服务上来，最终实现行政职能与组织编制的法律化是目前最为紧迫的任务。
第二，完善立法与执法制度，使体现公平与正义的良法得到有效实施。
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内容概要

　　《宪法制度与法治政府》以宪法的视角，对法治政府进行了关联性研究，试图回答法治政府建设
的宪政制度支撑，解释法洽政府的合宪性依据，梳理法治政府建构的宪法理论资源。
《宪法制度与法治政府》除第一章概述外，从人权保障制度、立法制度、预算制度、行政组织制度、
地方制度、民族区域自治制度、基层群众性自治制度和政党制度八个方面展开论述，既有宏观把握，
又有微观剖析，是对宪法制度与法治政府关系的全景展示。
《宪法制度与法治政府》资料翔实，论说有力，分析深刻，即可作为学术研究参考，也可作为学习的
教材。
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焦洪昌，法学博士，中圜政法大学法学院副院长，中国政法大学教授、博士生导师。
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章节摘录

第一章　宪法制度与法治政府概述第三节 法治政府标准论法治政府的评价标准是衡量一个国家法治政
府实现程度的基本标尺，也是法治政府建设目标的进一步具体化、展开和延伸。
从宪法制度的角度评判法治政府的实现程度，应从以下四个方面讨论法治政府的标准，即国家权力的
分立与制衡方面、中央集权与地方分权方面、政党制度方面以及司法监督体制方面。
一、国家权力的分立与制衡标准（一）分权与制衡标准的提出之所以将国家权力的适当分立和有效制
衡作为评价法治政府实现程度的首要标准，完全在于分权与制衡原则在一国法治政府建设，甚至是法
治进程中的重要地位和作用。
对于这一点，我们可以以史为鉴，以当代西方法治发达国家法治政府的实践经验为鉴。
从历史上看，分权与制衡思想从提出到发展、完善无不与“法治”紧密相连。
近代意义上的分权思想是在反对封建君主专制和独裁统治的斗争中产生、发展和完善起来的。
在启蒙思想家孟德斯鸠看来，如果三权不分开，国家就会成为暴虐的压迫者，任何独裁者总是在剥夺
了人民的自由后，才真正推行独裁统治的。
为保障人民的自由，权力就必须按照它们_的特性分开。
资产阶级政权建立以后，分权思想不但未被抛弃，反而被加以完善和补充，即增加了制衡的原则。
美国宪法之父麦迪逊指出：任何权力部具有侵略性，人的控制欲望会使一个部门侵犯另一个部门的权
力，所以，自由的政府应当分权，来对抗其可能的侵犯。
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编辑推荐

《宪法制度与法治政府》资料翔实，论说有力，分析深刻，即可作为学术研究参考，也可作为学习的
教材。
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