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前言

我的行政法教科书，在日本已经历了数次改版。
在中国，其最新版再次由杨建顺教授翻译成中文，即将付诸出版，这对我来说是非常荣幸的事情，也
是无比喜悦的事情。
这次被翻译成中文的我的行政法教科书，在基本上维持了以往的体系的同时，全面跟踪反映了近年来
日本行政法的制度和理论方面的诸多改革和发展。
在日本，就行政法总论部分而言，相继制定了《关于行政机关保存持有的信息的公开的法律》（1999
年）、《关于行政机关保存持有的个人信息的保护的法律》（2003年），并且也进行了《行政程序法
》的修正（2005年）；在行政救济法部分，对《行政案件诉讼法》进行了重要的修正（2004年），行
政不服审查法制度的全面修正法案也正在国会审议中；从行政组织法部分来看，进行了有关行政组织
的大幅度的制度改革，包括中央省厅的改革、地方分权的促进、独立行政法人法制、国立大学法人法
制的整备等，为此也制定了诸多法律。
在成为这次中文翻译版之源的日文版中，除了添加关于前述重要法令的论述之外，还从总体上关注了
之后的学说、判例的展开，进行了跟踪研究。
我衷心希望本书的出版能够为促进日本和中国的学术交流有所贡献。
为将我的行政法教科书翻译成中文，杨建顺教授再度付出辛劳，在此表示深深的谢意。
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内容概要

[盐野宏行政法教科书三部曲]能为我们的理论研究坐标建立一个参照系，使我们能更清晰地观照日本
以及我们自己的法治及行政法学研究状况，其对日本行政法实践和有关理论研究的细致入微、系统全
面的考察和论述，无疑拉长、拓宽、展远了我们的视线和眼域，必将促进我国行政法治建设和行政法
学研究的发展。
　　内容丰富、资料翔实，体系全面而极其系统性。
在充分继承传统理论的同时，对应瞬息万变的各种行政需要，修正、补充了有关理论，以行政过程论
为轴心，通过对行政法的基础、行政过程论、行政救济论和行政手段论四大部分的论述，完成了[盐野
宏行政法教科书三部曲]的架构，体现了清晰的体系架构发展的轨迹和架构完整体系的恢弘气质。
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作者简介

盐野宏，1931年6月13日生。
1956年，毕业于东京大学法学部。
曾任东京大学法学部教授、成蹊大学法学部教授。
现任东亚大学通信制大学院教授。

　　主要著作：《公法和私法》（《行政法研究》第2卷），1989年。
《行政过程及其统制》（行政法研究》第3卷），1989年等。
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书籍目录

新中文版三分册总序合订本中文版序言序言[第四版]序言[初版]序言[第二版]序言[第三版]文献简称与
全称对照一览表译者说明第三编  行政救济论　绪论　行政救济法的观念　第一部　行政争讼法　　
序章　行政争讼的观念　　第一章　行政过程中的行政争讼　　　第一节　行政上的不服申诉——概
述　　　第二节　行政不服审查法　　　第三节　行政审判　　　第四节　行政过程中的其他行政争
讼　　　第五节　苦情处理和行政监察员　　第二章　行政案件诉讼　　  第一节　沿革　　  第二节
　《行政案件诉讼法》的特色　　  第三节　抗告诉讼——概述　　  第四节　撤销诉讼——基本构造
　　  第五节　诉讼要件　　  第六节　撤销诉讼的审理　　  第七节　诉讼的终结　　  第八节　撤销
诉讼中的临时救济——停止执行制度  　　  第九节　无效确认诉讼、争点诉讼和当事人诉讼——无效
的行政行为及其救济方法　　  第十节　不作为的违法确认诉讼　　  第十一节　义务赋课诉讼　　  第
十二节　中止诉讼　　  第十三节　法定外抗告诉讼　　  第十四节　当事人诉讼　　  第十五节　  民
众诉讼和机关诉讼　　  第十六节　裁判权的局限性　第二部　国家补偿法　　序章　国家补偿的观
念　　第一章　国家赔偿　　  第一节　概念　　  第二节　《国家赔偿法》的定位及概要　　  第三节
　与公权力的行使有关的赔偿责任——《国家赔偿法》第1条　　  第四节　与营造物的设置管理有关
的赔偿责任——《国家赔偿法》第2条　　　第五节　赔偿责任者　　　第六节　民法的适用　　第
二章　损失补偿　　  第一节　概念　　  第二节　损失补偿的必要性　　  第三节　补偿的内容　　　
第四节　国家补偿的缺陷　　判例索引　　事项索引　　合订本中文版译后记　　三分册中文版译后
记
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章节摘录

并且，该行政厅的行为，为了维持、增进公共福利，以实现法的内容为目的，由具有正当权限的行政
厅，依据法而作出的行为，是和社会公共福利的关系极深的事项，⋯⋯行政厅的前述行为即使是违法
的，在其被具有正当权限的机关撤销之前，也承认其接受暂且的合法性推定，作为有效的行为来对待
，关于因此而导致权利、利益受到侵害者的救济，不是通过通常的民事诉讼的方法，而是应该依据特
别的规定。
”在这里，法院论述了两个不同层面的问题。
其一是针对《行政案件诉讼特例法》第1条即作为现行法的《行政案件诉讼法》第3条第2款所说的行政
厅的处分是什么的解答文（前半部分）；其二是针对要否定该行政处分的法效果，法不是设置了民事
诉讼，而是设置了特别的规定（撤销诉讼）这种说明文。
从其与行政行为的效力论的关系来看，前者是应对行政行为的规范力的，而后者是应对行政行为的公
定力的。
①所以，最高法院所判示的是，法所说的行政厅的处分，是指具有规范力的行政之行为，而不是意味
着更多的内容。
“而不是意味着更多的内容”的意思之一，是指将该判决作为将撤销诉讼规定为公定力排除诉讼的判
决来解读是存在困难的。
进而，其第二层意思，具体而言与下列疑问相关联，也就是说，这样的话，那么，以什么为基准来判
断具有作为处分资格的规范力的行为呢？
换言之，即使在行政主体的法行为之中，也存在着其本身便具有规范力的民法上的行为，如自来水供
给契约的解除、对于国有财产的无权限占据者的排除之请求等，必须与这些民法上的行为区别开来。
关于这一点，最高法院判决只不过是提供了“作为公权力之主体的国家或者公共团体”而已，再没有
提供更多的线索。
假设姑且认为其符合定式，是否就当然地具有处分性，相反，即使形式上并不符合定式，但是，从救
济的见地出发，是否可以活用撤销诉讼，这些都是存在的问题。
于是，在解释论上，依然有必要进行以具有规范力的行政之行为的范围之确定为中心的处分性的具体
化工作。
②
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后记

经过整整一年的艰苦努力，终于将《行政法》翻译完毕，并最终付梓，我如释重负。
本书是当代日本著名行政法学者盐野宏先生的力作《行政法》第一卷、《行政法》第二卷和《行政法
》第三卷的中文全译本。
盐野宏先生立足于其长期以来所主张的行政过程论，通过行政过程论、行政救济论和行政手段论这三
部曲，完成了行政法教科书的体系架构，与传统行政法学（行政组织法、行政作用法和行政救济法）
相比，呈现出较为鲜明的特色。
其中第一卷已被翻译成中文繁体版在台湾地区出版，并被翻译成朝鲜文在韩国出版；第二卷也已被翻
译成朝鲜文在韩国出版。
可见本书不仅具有很高的学术价值，而且其影响甚广。
客观、冷静、理性，重视引述他人的研究成果并加以吸收，同时加以检证，展开剖析，使自己在他人
研究成果的基础上进一步取得更高的突破。
这是大多数日本行政法学者的共通特点，当然也是盐野宏先生治学态度的真实写照。
通过翻译《行政法》，更使我深深地敬佩盐野宏先生在著书立说方面所表现出的那种严谨。
例如，为了展开行政过程论的体系架构，他详细列举了各种不同观点，并逐一予以回答。
列举不同观点，不局限于“有人认为”，而是进一步标明出处。
又如，在列举参考文献时，除了列明编者外，还具体地在括号中表明撰稿人：南编《逐条解释行政案
件诉讼法》，第526页以下（春日伟知郎）。
这样，既是对撰稿人的尊重，又责任分明。
⋯⋯总之，我认为，目前我国法学界应虚心借鉴日本法学者的实证研究方法，尽快建立起严谨、科学
的学术研究规范。
仅从这层意义上讲，《行政法》的翻译出版也具有重大意义。
有幸参与《早稻田大学日本法学丛书》的翻译工作，我首先要感谢本丛书发起人、早稻田大学教授大
须贺明先生。
大须贺明先生热心于中日两国法学文化交流，为使本丛书出版计划付诸实施，不仅在日本国内奔走筹
资，而且不辞辛苦数次访问中国，其精神令人钦佩。
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媒体关注与评论

行政法是实现宪法价值的技术法。
因此，本书所要解决的基本问题是，在实现法治国的、民主的宪法所具有的诸价值的过程中，行政法
和民事法、刑事法相比较具有什么特色以及需要何种特别的法技术的问题。
本书对行政法诸制度进行理论上的归纳整理。
在整理过程中，通过对行政过程进行更加动态的、综合的考察，注意对以前的行政法学不曾论及的一
系列问题展开论述．即立于行政过程论的方法。
这是本书的特色之一。
——盐野宏无论从体系的完整性和科学性的角度，还是从内容的广泛性和深刻性的角度，抑或是从学
术研究的规范性和扎实性的角度，本套书都堪称力作。
正如我曾经给予本套书的评价三册在手，融会贯通，行政法学，行家里手。
——畅建顺
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编辑推荐

《行政救济法》对行政法诸制度进行理论上的归纳整理。
在整理过程中，通过对行政过程进行更加动态的、综合的考察，注意对以前的行政法学不曾论及的一
系列问题展开论述，即立于行政过程论的方法。
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