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前言

　　论述精辟中肯、点拨到位　　本教材是由编委会全体成员在总结多年国家公务员考试命题及阅卷
经验的基础上精心编撰而成。
专家们从命题和实战的角度出发，结合考生在复习过程中遇到的实际问题，对公务员考试的现状及考
试特点作出精辟的论述，分析思路清晰，解析过程简明，使考生能够举一反三，触类旁通，并且能够
在没有辅导老师指导的情况下进行高效的独立复习。
　　选材新颖、针对性强　　本教材的编写组专家们有针对性地选取及创作了大量与当前命题形势相
吻合的考试素材，并经过编写组的集体论证，所以本书的内容具有充分的权威性、时效性和针对性。
　　注重提高应试能力、紧紧把握命题方向　　本教材有别于市面上常见的以“题海战术”见长的应
试类辅导书籍，本书在题型、题量的选取上更注重于合理分配，同时将重点放在帮助考生掌握问题的
思路和方法上，侧重于考生思维方式的训练。
　　由多年从事命题工作的专家组成的编写团队精心设计了此套辅导教材，书中的每道题都凝聚着多
位命题专家的心血，广大考生借助本书可以快速、深刻地把握公务员考试的精髓。
　　由于时间、水平所限，内容出现疏漏之处在所难免，希望各位读者、考生以及从事同类课题研究
的专家学者能够提出宝贵意见，让本书更加贴近考生的需求，成为考生出色的辅导工具，真正为考生
的应考提供切实有效的帮助。
本书的策划人员及编者在此也衷心希望广大考生借助本书的帮助，在未来的考试中取得满意的成绩，
最终迈向人生历程的新起点！
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内容概要

《申论典范》对“申论”这一种新型的测量工具，进行了深入、清晰的讲述，具有理论指导意义和实
践应用价值。
其实，考试和应试，命题和解题，是矛盾的统一，目标是一致的，那就是优胜劣汰，从而在共同作用
下促进知识的传播，文明的普及，人类的发展。
好的教材，深入浅出的讲课，主动精细的练习，理论联系实际，提高主体素质，是成功的保障。
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章节摘录

　　第一章　申论定位　　第一节　科学定位　　典范必要定位科学、定名准确、要则练达　　一、
定位　　作为高校教师、公务员考试《申论》命题者，由衷地告诫大家，千万不要一提申论就谈“论
”色变，更不必将其无限地神化，以为“申论”近乎“神论”，令人高不可攀。
其实，申论并不神秘，我们要由浅人深、循序渐进、认真刻苦地走进它、解读它、探究它、战胜它。
当然我们也要注意另外一种倾向，即把申论当作中学的话题作文来弄，这种俗化的现象也是读者要十
分注意的。
申论是中国由来已久一种多行于国政或述理的表达（文体）方式；申论是国家公务员应具备的一种新
型综合能力；申论是选拔和检测国家公务员及其他文职高级人才的有效测评工具；申论是大学生研究
生成才的一门课程；申论是行政管理、领导科学、语言逻辑的交叉学科；申论不是入学考试，而是就
业、晋升前的一种定位式的测验，其对象是已有较高人文修养和科学素质的人才；申论的答题属于阅
读学、写作学（应用写作）的范畴，其物化形式是文字、文句、文段、文章。
　　二、定名　　2000年，在京郊某宾馆，对公务员考试的关于“写作”（有别于一般意义上的作文
）方面的命题，有关领导和命题成员（写作命题组等）在充分准备的基础上，进行了全面深入的讨论
。
在广泛借鉴了古今中外选拔人才有关“写作”方面考试方式的基础上，谈到“写作”、“应用写作”
、“公文写作”、“案例分析”、“策论”、“政论”等，最后，经相关部门和领导批准，定名为“
申论”，并在这次会议上确定了其基本形式和结构。
由此也就产生了第一份完整意义上的“申论”试卷，简称其为“扰民”。
　　2000年中论试卷　　一、注意事项　　1.申论考试，是对分析驾驭材料的能力与对解决问题、表
达能力的测试。
　　2.作答参考时限：阅读资料40分钟，作答110分钟。
　　3.仔细阅读所给资料，按照后面提出的“申论要求”依次作答。
　　二、给定资料　　某省某市红星新村5号楼居民H状告××印刷公司的事情，历时一年多，始终难
以妥善解决，人们议论纷纷。
这件事，关系到居民切身利益，涉及方方面面，引起人民广泛关注。
　　省政府调研室经反复调查，（调查报告）全面了解了各方面情况，整理出如下材料。
　　（1）1998年10月17日，五十多岁的H，在家中突发脑溢血，虽经抢救，还是留下了严重后遗症。
市医学院法医学系鉴定：H的后遗症达一级伤残，超标噪音是导致其脑溢血的诱因之一。
　　于是，与“红星新村”大门距离不远的××印刷公司，便成了众矢之的，红星新村居民原有的不
满越来越强烈。
　　（2）红星新村，位于该市的城乡结合部。
近十年来，这里日益成为人口密集的繁华地区。
新村院内的5号楼，与××印刷总公司的车间大楼平行，相距仅1.8米，而且只隔一道砖墙。
1997年2月，车间引进安装了四台最新设备，投产后，经济效益大幅度提高；但从那以后，沉重、刺耳
的机器轰鸣声便令小区居民不堪忍受。
　　（3）在机器开动时，居民们多次向110报警。
干警对居民们的烦恼非常同情，多次制止车间夜间作业。
但干警们也表示，对此类纠纷，实在爱莫能助。
一些住户，纷纷想办法搬走。
其中有的还是××印刷总公司的职工家属。
　　（4）大多数搬不走的居民，只好求助环保部门，不断向区环保局反映情况。
区环保局在1997年6月和1998年9月两次实地勘测，都表明噪音严重超标。
于是正式向××印刷总公司发出限期整改的通知，并限定夜22时至晨6时不得进行作业。
　　（5）××公司很快将车间临近新村的窗户全部砌砖封闭，并提交了一份设置隔音墙的设想，但
居民并不满意。
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他们反映噪音没有减少，车间生产还常持续到凌晨两三点，也一点没见过建什么隔音墙，噪音仍是每
夜的噩梦之源。
　　（6）1998年12月，H经抢救终于脱险，便与其爱人，向市环保局提交了《环境污染损害赔偿处理
申请书》，提出要求印刷公司依照环保法赔偿其各项损失12万元的申请。
环保局作出处理决定，认定印刷公司应承担部分责任，赔偿H夫妇直接经济损失的30％，即21500元。
但H夫妇迄今未拿到任何赔偿。
　　（7）由于不服环保局的决定，印刷公司于1999年6月首先诉诸该区法院，认为环保局的决定无事
实依据，应予撤销。
紧接着H夫妇也将诉讼状递到区法院，要求印刷公司赔偿各种经济损失74000元。
　　（8）经过四个月的调查，区法院于1999年10月对H一案作出一审判决：印刷公司的噪音影响周边
住户是客观事实，但被告已经有所整改，而噪音也只是原告生病的诱因之一，两者没有直接因果关系
，故决定驳回诉讼请求。
　　（9）H夫妇不服，立即上诉。
他们的律师认为，区法院的判决是错误的。
因为一个结果可能由多种原因造成，H的脑溢血就属这种情况，所以环保局的决定是合乎情理的；而
区法院的判决存在矛盾，不能体现法律对公民的保护。
　　（10）印刷公司请的律师认为，红星新村地处市区，抛开印刷公司来说，其他噪音有的也已超标
。
没有直接证据可以证明印刷公司的噪音与H的疾病有直接因果关系。
要严格按照法律办事，就不能让居民只从印刷公司一方找原因。
该公司是国有大型企业，是经济改革的重中之重，需要全社会的关心和支持。
　　（11）H案判决时，合议庭考虑到，如果H胜诉，住在××印刷公司附近的住户会纷纷效仿，雪
片般的经济赔偿要求可能会把该公司逼上绝路。
该法院正受理一起小区住户状告小区。
内建停车场，影响他们生活的案子，H案如胜诉，市区汽车停到哪里的问题可能立即会带来更大麻烦
。
　　（12）自1999年10月H夫妇向市中级法院提出上诉以来，又过去了3个多月。
市中级法院感到此案难度很大，至今没有开庭审理。
　　三、申论要求　　1.请用不超过150字的篇幅，概括出给定资料所反映的主要问题。
　　说明：报考中央、国家机关（含海关总署机关、国家行政学院、公安、安全、海关直属院校、中
办电子科技学院）的此题20分；报考海关、公安边检系统的此题40分。
　　2.以省政府调研室工作人员的身份，用不超过350字的篇幅，提出解决给定资料所反映问题的方案
。
要有条理地说明，要体现针对性和可操作性。
　　注意：报考海关系统（不含海关总署机关）、公安边检系统的应考人员不作此项，作答的不得分
。
　　3.就给定资料所反映的主要问题，用1200字左右的篇幅，自拟标题进行论述。
要求中心明确，内容充实，论述深刻，有说服力。
　　说明：报考中央、国家机关（含海关总署机关、国家行政学院，公安、安全、海关直属院校、中
办电子科技学院）的此题50分；报考海关、公安边检系统的此题60分。
　　三、要则　　（一）导入　　1.阅读材料　　北京：去建国门的公共汽车上。
　　一位外地的同志掏出一张10元的人民币，放在售票台上，对售票员说：“见过嘛。
”售票员抬了抬眼皮，挥了挥手，示意他收起来，没再理他。
　　那位外地同志再一次正经地把10元钱放在售票台上，又说：“见过嘛。
”这次售票员瞪了他一眼，还是没再理他。
　　当外地人第三次把10元钱放在售票台，没等他说“见过嘛”，售票员却是怒气冲冲地从上衣兜中
掏出一张崭新的面值为50元的人民币，“哗啦”在外地人的鼻尖前一挥，大声说：“你贝过嘛？
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”　　谁知，那位外地同志竟是在说：想买到“建国门”的车票！
　　2.概括材料　　读了上述材料，如果你是一位国家公务员，你会根据自己所分管的工作，就上述
材料从不同的角度概括出不同的问题或观点。
　　（1）从外地同志的焦度，可概括出“推广普通话的重要”。
　　（2）从售票员的角度，可概括出“职业道德、职业技能的重要”。
　　（3）然后，就概括出的问题，进行分析，提出解决问题的建议、对策或方案。
　　（4）再向上级有关部门论证建议、对策、方案等的合理性和社会性等。
　　（5）当然，这一切均需要用确切的语言表达出来。
　　3.解题思路　　（1）提出问题→分析问题→解决问题。
　　（2）这个思路，这一解决问题的三“步”曲，是有助于我们完成申论测试的。
　　（3）当然，它们不是一个层面上的东西。
　　（4）申论的资料远比它更复杂，更多样，内涵更丰富。
　　（5）考试的要求也更细、更活、更高。
　　4.近年来申论题目要览　　（1）2000年国家公务员录用考试是包含10多个“子料”的一组“扰民
”事件；　　（2）2001年是大家关注的感冒药中含有“PPA”的热点问题；　　（3）2002年是有关网
络的重要问题；　　（4）2003年为事故问题；　　（5）2004年为城市汽车、交通问题；　　（6
）2005年为农村扶贫开发问题；　　（7）2006年是城市突发公共事件问题。
　　（8）2007年是农村土地征用问题。
　　编著者注：为表述方便，以下行文均将各年题目依次简称为“扰民”、“PPA”、“网络”、“
事故”、“交通”、“扶贫”、“突发事件”。
　　（二）申论的手段与试题性质　　1.手段是对给定材料的分析、概括、提炼、加工。
　　2.试题性质，全部为主观性试题。
　　（三）申论的形式结构、　　申论测试由“注意事项”、“给定资料”、“申论要求”三部分组
成。
　　1.注意事项，　　就试卷作答提出指导建议：　　（1）申论考试，是对分析驾驭材料的能力与对
解决问题、表达能力的测试。
　　（2）作答参考时限：阅读资料40分钟，作答110分钟。
　　（3）仔细阅读所给资料，按照后面提出的“申论要求”依次作答。
　　2007年提法小有变化，更细致：　　1.本试卷由给定资料与作答要求两部分构成。
考试时限为150分钟。
其中，阅读给定资料参考时限为40分钟，作答参考时限为110分钟。
满分100分。
　　2.第一题、第二题、第五题，所有考生都必须作答。
　　第三题仅限报考行政执法类、市（地）以下综合管理类职位的考生作答。
　　第四题仅限报考省级（含副省级）以上综合管理类职位的考生作答。
　　未按上述要求作答的，不得分。
　　3.请在答题卡上指定位置填写自己的姓名、报考部门，填涂准考证号。
　　考生应在答题卡指定的位置作答，未在指定位置作答的，不得分。
　　4.监考人员宣布考试结束时，考生应立即停止作答，将试卷、答题卡和草稿纸都留在桌上，待监
考人员允许离开后，方可离开。
　　2.给定资料　　（1）一般为5000字左右，关乎社会生活的各种方面：政治、法律、经济、文化等
；可体现在衣、食、住、行、娱乐、教育、电信等角度。
　　（2）给定资料通常涉及某一个或几个特定的社会问题或社会现象。
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编辑推荐

　　明道·致用·事信·言文　　学术的尊严·精神的魅力·科学的灵魂·心理的依据·实用的价值
　　本套教材编著者；国家公务员考试命题者、阅卷及阅卷指导者，多次参加国家公务员考试命题及
阅卷指导工作；副教授、首都师范大学系主任、北京市写作学会副会长、北京市写作学会副会长、北
京师范大学访问学者、清华大学领导力培训特聘教授、中国高级公务员培训中心研究员。
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