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内容概要

　　社会保障管理是研究社会保障活动的合理组织及其规律性的科学，是公共经济与管理科学的一个
重要组成部分。
社会保障管理必须遵循公共经济与管理规律，任何不顾实际情况，违反客观规律要求的做法，都会使
社会保障事业遭受严重的损害。
我国的社会保障制度改革虽然起步较晚，但是改革进程非常快，社会保障体系逐步完善，特别是在社
会保障管理制度方面，在吸收借鉴国外成功经验的基础上，我国已初步建立起中国特色的社会保障管
理体制和经办模式。
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章节摘录

版权页：插图：（1）社会保障制度设计。
建立什么样的社会保障制度，是各国社会保障管理首先需要决策的问题。
与社会主义初级阶段和建立社会主义市场经济体制相适应，我国的社会保障制度总的设计思路是：根
据国家财政和企业的实际承受能力，坚持社会保障只提供最基本的生活保障；坚持广覆盖，凡是法律
规定应纳入社会保障范围的劳动者，都必须成为社会保障对象；坚持多层次，即发展多种形式的社会
保障制度，例如我国目前除推行社会统筹与个人账户相结合的城镇企业职工社会养老保险制度外，积
极鼓励和发展企业年金、商业保险、个人储蓄保险等多种形式；坚持社会保障税（费）多方负担，改
变保障税（费）完全由国家和企业负担的状况，个人也要合理负担一部分社会保障税（费）；坚持有
弹性和可转移，即社会保障方式和水平根据不同情况和条件的改变而适时变化，使社会保障更好地满
足社会需要，社会保障管理部门应采取有效措施，保证社会保障关系能因被保障人工作地点转换而随
时转移，从而促进全国统一的劳动力市场的形成，优化劳动力资源配置。
（2）社会保障管理体制建设。
社会保障管理体制建设主要有三个方面内容：一是确立社会保障的管理原则；二是明确社会保障行政
管理、业务管理和监督管理的责任、机构和分工；三是确立社会保障的管理方式和管理手段，以此提
高社会保障的管理效率。
从实践来看，高效的社会保障管理体制应符合的原则有：社会保障管理决策统一；社会保障的行政管
理、业务管理和监督机构分开设立；社会保障实行社会化和现代化管理。
（3）社会保障的发展规划。
其主要内容有四项：一是社会保障的预测预警工作。
规划的指导性在于它的前瞻性，而科学的预测预警是前瞻性的保证。
二是社会保障发展的宏观环境分析。
社会保障事业是国民经济和社会发展的组成部分，规划社会保障事业发展，要从社会经济发展的全局
出发，全面分析宏观经济发展的重大政策和环境变动对社会保障事业的影响，如我国加入WTO的影响
、西部大开发政策的影响，等等。
三是根据社会保障事业发展的需要，规划社会保障法制建设的目标和具体步骤。
四是跟上科技进步的步伐，确定社会保障信息网络建设的基本框架和目标水平。
（4）社会保障基金管理的监督。
对社会保障基金管理的监督因社会保障模式不同而不同，对于现收现付制和部分积累制中的社会统筹
部分基金，管理的要求是不被侵占、挪用、贪污等，重在保值。
对于完全积累制的基金，除此之外，还必须使基金最大限度地增值。
因此，其管理内容还应包括社会保障基金运作机构准人的资格认定标准、退出条件和程序以及社会保
障基金运行过程中的监控制度等。
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编辑推荐

《社会保障管理》是普通高等教育“十一五”国家级规划教材,21世纪劳动与社会保障系列教材之一。
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