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内容概要

十多年来，随着中国改革开放的深入发展，社会主义民主和法制建设有了长足的进步，与此同时，人
民法院的审判工作也有很大的进展。
除了刑事审判和民事审判外，又逐步开展了经济审判、行政审判、交通运输审判。
全国法院每年审结各类一审案件已达300万件左右。
审判程序日趋完善，审判工作质量不断提高。
我们认为，有必要系统地选编法院审判案例，向海内外介绍中国审判实践的情况，展示中国法制建设
的成就；同时，也为中国司法工作者、立法工作者和教学、科研人员提供一些有价值的参考资料。
为此，中国高级法官培训中心④和中国人民大学法学院共同合作，从l992年起逐年选编一部审判案例
综合本，分别收入前一年审结的案例。
每部分为刑事审判案例卷、民事审判案例卷、经济审判案例卷、行政审判案例卷，共四卷。
由于交通运输审判案例数量少，不足以独立成卷，故按案例性质分别编入经济和刑事卷。
书名定为《中国审判案例要览》。
　　在本书编写过程中，对案件事实、审判过程、裁判理由、处理结果等，都完全尊重办案实际，具
有客观性、真实性。
为了便于读者了解具体的审判过程，收入了各审级的审判组织、诉讼参与人、审结时间、诉辩双方的
主张、认定的案件事实、采信的证据和适用的法律条文。
为了使读者易于理解适用法律的理由和涉及的法学理论观点，由编者写了解说，并对裁判的不足之处
，加以评点，有的版本还以附录形式加了少量的必要的法律名词解释。
，　　我们奉献给读者的这部案例要览，希望能够对读者有所帮助，得到读者的喜爱。
这是我们的初次尝试，疏漏不足之处在所难免，诚恳地欢迎各界人士提供宝贵的意见，帮助我们改进
编写工作，以使今后出版的案例要览日臻完善。
　　我们在编写工作中，得到了各级人民法院的领导与工作人员、中国人民大学法学院师生和有关方
面的关心和帮助，美国福特基金会及其驻中国办事处也给予了很大的支持。
在此谨致谢意。
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书籍目录

一、公安案件　1．宋树珍诉北京市公安局朝阳分局行政处罚执行行为案(行政处罚执行行为的性质及
审查)　2．刘玉斌不服北京市公安局房山分局治安行政处罚案(涉及多人违法的行政处罚中的事实认
定)　3．臧桂龙不服北京市公安局房山分局治安行政处罚案(复议案件被告的确定及起诉期限的计算)
　4．张学建不服睢县公安局治安行政处罚案(被告治安拘留虽违法但判决驳回原告诉讼请求)　5．庄
敬不服北京市公安局出入境管理行政处罚案(行政指导与行政误导的界限)　6．景会霞不服北京市公安
局公共交通安全保卫分局事故调查结论案(准行政行为可诉性、法律适用)　7．李方平不服北京铁路公
安局北京公安处行政检查案(个人利益与公共利益的博弈)　8．黄洪永不服北京市公安局石景山分局户
口行政登记案(户口行政登记行为性质)二、工商管理案件　9．黄春荣不服宜春市袁州区工商行政管理
局行政处罚案(股东变更)　10．徐均达等不服无锡市锡山工商行政管理局工商行政登记案(股东的原告
资格)　11．联合利华(中国)有限公司不服上海市工商行政管理局卢湾分局行政处罚案(广告行政处罚
诉讼的举证责任)　12．南宁市敬强房地产有限责任公司不服南宁市工商局工商行政处罚案。
(吊销营业执照)　13．陈国泰不服厦门市思明区工商行政管理局工商行政处罚案(经验性不确定法律概
念的理解与判断)　14．中国管理软件学院不服北京市工商行政管理局海淀分局工商行政处罚案(学校
散发的《招生简章》的性质问题)　15．陈伟斌不服广州市工商行政管理局天河分局扣押财产行政强制
措施案(扣押财物行为的合法性审查)　16．孔庆勇诉菏泽市工商行政管理局经济开发区分局不予办理
营业执照审验、要求行政赔偿案(营业执照的验证)　17．索尼爱立信移动通信产品(中国)有限公司诉
国家工商行政管理总局商标评审委员会、第三人刘建佳商标行政纠纷案(抢注未注册商标中在先使用的
司法认定)　18．瑞安市登峰水暖厂不服国家知识产权局专利复审委员会专利无效审查决定案(专利行
政案件的合法性审查原则及对规章的正确适用)三、房产管理案件　19．巴东县野风综合贸易有限公司
不服宜昌市房产管理局房屋行政登记案(房屋产权登记的审查)　20．高淑林不服北京市建设委员会作
出的京房权证门更成字第048677号房屋所有权证案(房产登记与所有权流转的效力)　21．倪恩典等不
服泉州市房地产管理局颁发房屋所有权证案(原告资格、初始预登记)　22．周航不服南京市六合区房
产管理局注销房屋行政登记决定案(房屋注销登记)　23．杨光群不服四川省泸州市规划建设局房屋行
政登记案(房屋抵押登记)　24．王国忠等不服嵊州市房地产管理委员会房屋行政登记案(适格被告、成
熟原则、驳回起诉)　25．秦月明诉广州市国土资源和房屋管理局不作为案(行政不作为)　26．徐信邦
不服萧县房地产管理局行政撤销案(行政民事交叉、原告主体资格)四、土地电管理案件　27．王念仁
等不服福鼎市人民政府土地行政登记案。
(物权法定在行政诉讼中的理解与运用)　28．重庆市涪陵区东马房地产有限公司不服重庆市涪陵区人
民政府土地其他行政行为案(收回土地使用权)　29．郭建军不服诸暨市国土资源局土地行政处罚案．(
比例原则在合理性司法审查中的适用)　30．张家顺诉东平县斑鸠店镇人民政府处理土地使用权争议
案(乡级政府处理土地权属争议法定职责)　31．王国富诉石柱县国土资源和房屋管理局行政强制措施
决定案(责令停止违法行为的行政强制措施与责令停产停业的行政处罚行为的区别)　32．李进杰不服
旬邑县清塬乡人民政府土地行政管理案(适格主体、起诉期限、举证责任)　⋯⋯五、城市管理案件六
、行政征收案件七、社会保障案件八、婚姻生育案件九、教育案件十、行政复议案例十一、国家赔偿
偿案件十二、其他案件
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章节摘录

版权页：（七）解说本案是一起具有公益诉讼性质的行政案件。
原告李方平是一位从事近十年公益诉讼的律师，其曾起诉中国网通北京分公司资费标准案，曾代理河
北邢台输血感染艾滋病案、天津“乙肝歧视”案，上述几起案件因具有公益诉讼的性质而备受社会各
界关注。
此案原告主要的诉讼理由是执勤民警未出示执法证件违反《中华人民共和国居民身份证法》第十五条
关于人民警察执行职务过程中经出示执法证件可以查验居民身份证的规定。
一、二审法院认定了该事实即当晚执勤民警未出示执法证件，这是执法程序上的瑕疵。
程序上的瑕疵是否导致法院判决公安机关行政行为违法，是法院需要进行利益衡量和价值取舍的。
此行政案件的审理结果，正是个人利益与公共利益相博弈的体现。
被告为了维护公共利益的需要，根据公安部通缉令的要求，在主要交通枢纽查缉严重暴力犯罪嫌疑人
。
在北京（火车）西客站，被告通过检查不特定旅客的身份证件，核实旅客身份，履行人民警察的法定
职责，是出于维护公共利益的需要和目的。
从这个角度看，被告实施的检查行为似乎具有刑事侦查措施的性质。
法院之所以未将被诉的行政定性为刑事侦查措施，有以下几点考虑：实施检查行为的目的不能代替行
为本身的性质，被告在管辖上并不具有刑事侦查权，而只是根据公安部的要求在公安机关内部实施的
一种协助查缉犯罪嫌疑人的行为。
同时，就原告这个特定主体来讲，经检查，原告不是通缉令上的犯罪嫌疑人，从事实上否定检查行为
具有刑事司法性质则更为合理，而且也可以赋予被检查人通过行政诉讼寻求救济的权利。
公安机关实施检查行为必须遵循公共利益原则。
强调公共利益原则是否与个人权利保护原则相矛盾？
公共利益最终也将反映到个人权利上，是对个人权利的保护。
二者从理论上讲并不矛盾。
但公安机关为了公共利益的需要实施的检查行为所针对的对象是特定的公民个体，公安机关的行为直
接指向的利益也是公共利益，而不是个人利益。
因此，二者在事实上存在着矛盾。
r法院在行政诉讼中的价值判断，正是在公共利益和个人权利之间进行取舍和判断。
从维护公共利益的角度出发，公安机关拥有较大程度的强制权力，有利于行政权力的有效行使和公共
秩序的稳定；如果没有法律设定和限制，行政检查行为必将造成公权力的滥用和对私权利的侵犯。
因此，对公安机关实施行政检查行为设定明确的事前限制和事后救济，对于限制公安机关滥用公权力
、保护公民私权利来说至关重要。
首先，公安机关实施行政检查必须有明确的法律依据，本案的法律依据是《人民警察法》、《治安管
理处罚法》关于人民警察职责的规定和公安机关可以对违反治安管理的有关人身、场所进行检查的规
定；其次，应遵循法定的权限规则，例如表明身份、出示证件等；再次，告知和说明理由；等等。
从本案的事实来看，被告未按照法定的程序规则，出示证件，程序上存在瑕疵。
从维护公共利益的角度来看，该瑕疵还不足以导致法院撤销被诉行为，原因就在于检查行为发生在特
定的公共场所以及特定的环境，被检查人不会有对民警身份产生怀疑的可能性。
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编辑推荐

《中国审判案例要览(2009年行政审判案例卷)》是由中国人民大学出版社出版的。
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