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前言

当今世界各国都在关注一种愈显重要的资源——科技人力资源，并在国家层面上出台涉及科技人力资
源能力建设的国家战略规划，例如英国的“2004-2014年科学与创新投入框架计划”、欧盟的“竞争力
和创新框架计划（2007-2013）”、美国的“美国竞争力计划”、日本的“创新25战略”等等。
我国继2006年发布《国家中长期科学和技术发展规划纲要（2006-2020年）》后，今年又出台了《国家
中长期人才发展规划纲要（2010-2020年）》和《国家中长期教育改革和发展规划纲要（2010-2020年）
》，把科技人力资源的开发和能力建设再次推向高潮，为转变经济发展方式、调整优化经济结构、促
进社会和谐进步，提供了强大的政策支撑与保障。
开展中国特色的科技人力资源能力建设，必将进一步落实“科技兴国战略”和“人才强国战略”，实
现我国由人口大国到人力资源大国的转变，并逐步实现向人力资源强国的迈进。
本专项研究聚焦于科技人力资源能力建设，及时而深刻地回答了相关的理论与实践问题。
本研究从阐释和挖掘科技人力资源能力建设的意义出发，通过借鉴发达国家的一系列具体政策及其实
施，为我国制定相关政策提供了参考。
建设创新型国家至少需要关注三件事：一是解决本国的优先事项，包括经济竞争力、国家和国土安全
、公共卫生和社会保障；二是应对全球性的挑战，包括能源、环境、人口、食品、卫生等在内的全球
可持续发展问题，以及地区政治冲突；三是找到新的发展机遇和机会，包括新兴的技术、跨学科的活
动，以及开发复杂的大规模系统。
显而易见，借助科技人力资源开发，加速科学技术进步和关键技术开发，优先发展战略性新型产业，
方能应对创新型国家建设中亟须解决的上述问题。
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内容概要

国家关于‘科学技术”、“人才”和“教育”的三项中长期发展规划相继出台，把科技人力资源能力
建设问题摆上了重大议事日程。
本专项研究依据翔实的资料和生动的个案，把握了全球科技人力资源能力建设的态势和特征；精选并
分析了科技人力资源能力建设的若干最佳实践，它们覆盖了创业型大学崛起、创新创业教育和特色教
育计划三个主题；提出了科技人力资源能力建设可以选择的系统集成、产学合作、国际化、大学联盟
、信息化和虚拟平台等战略。
本专项研究还在分析我国科技人力资源状况的基础上，提供了问题解决办法和相应的政策建议。
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章节摘录

插图：面提出了一系列具体政策措施；同时要求在财税、金融、政府采购、知识产权保护、人才队伍
建设等方面，加强经济政策和科技政策的相互协调，形成激励自主创新的政策体系。
显而易见，增强自主创新能力、努力建设创新型国家，必须成为各行各业各个部门的共识，才能使这
项宏观战略决策落到实处，才能齐心协力共同完成这项伟大的历史任务。
从第二次世界大战后至今的世界各国发展模式看，一般认为实现工业化和现代化大体有三种道路：
（1）主要依靠自身丰富的自然资源来增加国民财富（如中东地区一些产油国家）；（2）主要依附于
发达国家的资本、市场和技术取得有限的发展（如拉美地区一些国家）；（3）主要以（科技）创新
作为基本战略，大幅度提高创新能力，形成日益强大的竞争优势，走所谓“创新型国家”之路。
目前世界上公认的创新型国家有20个左右，包括美国、日本、芬兰、韩国等，其共同特征是：创新综
合指数明显高于其他国家，科技进步贡献率在70％以上，研发投入占GDP的比例一般在2％以上，对外
技术依存度指标一般在30％以下；此外，这些国家所获得的美国、欧洲和日本授权的“三方专利”数
占世界总量的绝大多数。
《商业周刊》网络版2009年3月载文称，波士顿咨询公司公布的调查报告显示，中国在接受创新能力调
查的国家和地区中仅处于中等水平，位列第27名（宁弦，2009）。
由此可见，把提高自主创新能力作为提高国家竞争力的中心环节，把建设创新型国家作为面向未来的
重大战略选择，是丝毫不能懈怠的大事。
《国家中长期科学和技术发展规划纲要（2006-2020年）》、《国家中长期人才发展规划纳要（2010
～2020年）》和《国家中长期教育改革和发展规划纲要（2010～2020年）》的贯彻落实，必将带来中
国发展的新的契机，为转变经济发展方式、调整优化经济结构、促进社会和谐进步，提供强大的人才
保障与支撑。
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后记

历时一年半的教育部科学技术委员会战略研究重大专项“科技人力资源能力建设研究”完成之际，适
逢《国家中长期人才发展规划纲要（2010－2020年）》和《国家中长期教育改革和发展规划纲要
（2010－2020年）》先后正式颁布。
两个规划纲要把包括科技人力资源在内的人才开发与使用问题，再次摆上我国坚持科学发展、深人改
革开放的重大议程。
希望我们的这个研究成果，能为规划纲要的实施贡献微薄之力。
本课题研究以翔实数据和典型个案作为分析的依据，努力把握科技人力资源能力建设的国际动向和战
略举措，力图准确揭示能力建设的重要途径和经验借鉴，并结合我国科技人力资源现状与问题，提供
针对性的对策建议。
本研究的最大着眼点，是把科技和教育整合起来、把大学的科教创新和创新型国家建设联系起来作整
体思考；用较多的案例阐明三类能力建设创新的最佳实践，同时把能力建设的战略选择和解题方案聚
焦在系统性改革、产学合作、国际化、大学联盟和信息虚拟平台五个方面。
研究涉及的众多议题，本课题仅仅作了初步讨论，今后极有必要作进一步深入探讨。
在研究过程中，课题组得到了教育部科学技术委员会和教育部科技司领导的大力支持，尤其是得到了
科技委秘书处领导的具体指导和帮助，在此表示衷心感谢。
本课题由教育部战略研究基地——浙江大学科教发展战略研究中心为主研力量，同时得到浙江大学政
策研究室和发展规划处、研究生院和本科生院的通力合作，得到浙大“教育经济与管理”学科及“管
理科学与工程”学科博士点师生的热情参与，在此一并表示谢意。
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编辑推荐

《科技人力资源能力建设研究(教育部科学技术委员会战略研究重大专项)》由中国人民大学出版社出
版。
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