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前言

在当今社会，政府行政体系与市场体系成为控制社会、影响社会的最大的两股力量。
理论研究和实践经验表明，政府公共行政与公共管理体系在创造和提升国家竞争优势方面具有不可替
代的作用。
一个民主的、负责任的、有能力的、高效率的、透明的政府行政管理体系，无论是对经济的发展还是
对整个社会的可持续发展都是不可缺少的。
公共行政与公共管理作为一门学科，诞生于20世纪初发达的资本主义国家，现已有上百年的历史。
在中国，公共行政与公共管理仍是一个正在发展中的新兴学科。
公共行政和公共管理的教育也处在探索和发展阶段。
因此，广大教师、学生、公务员急需贴近实践、具有实际操作性、能系统培养学生思考和解决实际问
题能力的教材。
我国公共行政与公共管理科学研究和教育的发展与繁荣，固然取决于多方面的努力，但一个重要的方
面在于我们要以开放的态度，了解、研究、学习和借鉴国外发达国家研究和实践的成果；另一方面，
我国正在进行大规模的政府行政改革，致力于建立与社会主义市场经济相适应的公共行政与公共管理
体制，这同样需要了解、学习和借鉴发达国家在公共行政与公共管理方面的经验和教训。
因此无论从我国公共行政与公共管理的教育发展和学科建设的需要，还是从我国政府改革的实践层面
，全面系统地引进公共行政与公共管理经典著作都是时代赋予我们的职责。
出于上述几方面的考虑，我们组织翻译出版了这套《公共行政与公共管理经典译丛》。
为了较为全面、系统地反映当代公共行政与公共管理理论与实践的发展，本套丛书分为四个系列：
（1）经典教材系列。
引进这一系列图书的主要目的是适应国内公共行政与公共管理教育对教学参考及资料的需求。
这个系列所选教材，内容全面系统、简明通俗，涵盖了公共行政与公共管理的主要知识领域，内容涉
及公共行政与公共管理的一般理论、公共组织理论与管理、公共政策、公共财政与预算、公共部门人
力资源管理、公共行政的伦理学等。
这些教材都是国外大学通用的公共行政与公共管理教科书，多次再版，其作者皆为该领域最著名的教
授，他们在自己的研究领域多次获奖，享有极高的声誉。
（2）公共管理实务系列。
这一系列图书主要是针对实践中的公共管理者，目的是使公共管理者了解国外公共管理的知识、技术
、方法，提高管理的能力和水平，内容涉及如何成为一个有效的公共管理者、如何开发管理技能、政
府全面质量管理、政府标杆管理、绩效管理等。
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内容概要

由于“公共行政与公共管理经典译丛”已经成为人们了解、学习和研究公共管理最重要、最基础的参
考文献之一，为了帮助和引导广大读者更好地阅读该套丛书，我们特地将该丛书的有关客观资料精简
汇编成本书。
本书的目的不是代替阅读，而是希望能够为读者更方便、更有选择性和针对性地阅读公共管理与公共
行政名著提供参考。
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章节摘录

插图：《公共行政学：管理、政治和法律的途径》一书已在美国之外的好几个国家或地区被用于公共
行政教育，包括格鲁吉亚、乌克兰、意大利、葡萄牙、韩国、伊朗、以色列和中国香港。
由于中国人民大学张成福教授的倾力翻译，中文版如今也面世了。
每当得知海外使用或翻译本书时，我都要反复思忖：为什么一本完全以美国分权宪制——一种即使不
是在形式上，也是在实践上独一无二的体制——为基础写成的书会引起不同政治制度下的人们的兴趣
？
我想到的答案基本上包括三个方面，它们对中国读者也很重要。
首先，美国是当今世界最重要的国家之一。
仅此一点，人们也有理由对它感兴趣。
人们想知道，美国政府是如何组织起来的，它的公共行政是什么样子，以及是什么东西使它维持运作
。
《公共行政学：管理、政治和法律的途径》一书试图对这些问题提供答案。
本书深入分析了构成美国种种行政实践之基础理念，这些行政实践表现在组织设计、人力资源管理、
预算、决策和评估等领域。
它解释了管制性行政的运作，分析了公共行政与美国普通大众之间的关系，并且探讨了行政责任和伦
理问题。
这些都是各国公共行政的职能和过程所涉及的问题。
他山之石，可以攻玉。
奇怪的是，尽管美国的公共行政有较高的效率，富于人情味，而且廉洁，但是它在美国人心目中的地
位却非常之低，以至于许多美国人对别的国家想要学习美国的经验感到不可思议。
对美国教授的若干调查都会准确无误地表明，我们希望自己的学生多了解别的国家公共行政的运作，
从而改善我们自己的情况。
其次，虽然美国的分权制是独一无二的，但是它并非与现代其他政体完全相异。
当代所有的政治体制都具有立法、行政和司法功能，但是这些功能并不一定能够和谐共处。
立法者强调确立实质性政策目标的重要性，如适当的医疗保健、住房、经济状况、公平以及环境保护
。
行政当局则必须在实施这些或其他目标时关心成本效益和优先次序。
法院关心的是正义以及实现正义的程序。
理解各国公共行政的一个前提是要知道所有这些角度及其背后的价值是如何影响公共行政的。
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媒体关注与评论

“译丛”出版的目的就在于把国外先进的公共管理理论和实务方面的经验介绍进来，促进中国公共管
理学科研究的繁荣，加强我国公共管理人才的培养。
张成福（中国人民大学教授）“译丛”的出版意义重大，对我国MPA教育起到了很大的促进作用。
　　——朱立言（中国人民大学教授）“译丛”的出版带动了整个出版界公共管理类图书的出版，对
中国的公共管理教育与学科发展起到了非常重要的推动作用。
薛澜（清华大学教授）“译丛”的出版，使国内学术界能够了解国外公共管理学科的最新发展状况，
为中国的公共管理人才培养提供了重要的资料。
　　——董克用（中国人民大学教授）“译丛”不仅对当代政府改革实践做了总结和升华，而且对未
来政府治理的新理念、新愿景、新模式都进行了积极的探讨。
　　——周志忍（北京大学教授）“译丛”改变了国内公共管理研究资料缺乏的局面，拓展了学者和
政府干部、公务员的世界眼光。
王军（中央党校教授）“译丛”的出版对形成我国的公共管理理论体系有重要的借鉴作用。
　　——董明（国家行政学院教授）“译丛”的出版对于推动我国行政学理论研究和政府改革实践的
发展，都具有重要意义。
董礼胜（中国社会科学院研究生院教授）可以称“译丛”为“集西方名家之精华，奠中华学说之基石
”。
　　——刘国材（美国中佛罗里迭州立大学教授）
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编辑推荐

《公共管理名著精华:"公共行政与公共管理经典译丛"导读》：公共行政与公共管理经典译丛

Page 7



第一图书网, tushu007.com
<<公共管理名著精华>>

版权说明

本站所提供下载的PDF图书仅提供预览和简介，请支持正版图书。

更多资源请访问:http://www.tushu007.com

Page 8


