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前言

历史经验表明，发展水平和现代化水平越高的社会，公共行政也越发达，因而就越需要公共行政科学
。
公共行政科学对我国经济和社会发展的重要性，正随着我国社会主义现代化进程的推进而日益显现出
来，并呈现出良好的发展前景。
公共行政是对政府及其他社会部门、社会公共事务的组织与管理。
行政管理学是研究和运用于国家事务、社会公共事务的管理科学与艺术。
它通过研究、传播行政管理知识、艺术的信息，培养公共管理的职业人才，改善政府和社会公共部门
管理、服务的质量，提高效率，最终达到实现公共利益的良好目的。
在传统社会中，公共行政管理也和其他领域中的管理一样，主要依靠管理人员的经验和悟性。
现代行政管理要求从业者有着与其相适应的职业道德和品质；要求管理人员掌握适应这种管理要求的
知识和技能。
从当前来看，随着社会的政治民主与科学技术的全面进步，公共行政的职能在迅速扩展，公共管理部
门迅速增加，公共管理中的分工协作日益增强，社会对政府公共管理质量的要求越来越高，“职业化
”成了公共管理领域的一个重要趋势，不经专门化的教育培训，就不可能胜任管理岗位的要求。
所以，在现代社会，通过专门教育培养专业型的公共行政管理人才，不仅是时代的迫切要求，也是人
们的共识。
这是由公共行政自身发展的规律决定的，公共行政教育成为公共行政职业化的主要途径。
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内容概要

《现代政治学原理》突破了以往阶级论、国家论等“老五论”的体系，增加了当代中外政治学界研究
的重要课题，安排了绪论、政治关系、政治制度、政治国家、政治党团、政治权力、政治权利、政治
活动、政治文化、政治发展十章，政治民主这一政治学中的重大课题则贯穿在各章中，供大学本科学
生掌握现代政治学的基本原理。
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章节摘录

第二节政治制度的历史更替政治制度是随着阶级和国家的产生而产生的，人类最早建立的政治制度就
是奴隶社会的政治制度。
这以后，随着生产力与生产关系的基本矛盾的运动，经济基础的变化要求上层建筑与之相适应，相继
出现了封建制政治制度，资本主义政治制度和社会主义政治制度。
  一、奴隶制政治制度  在人类历史上，最早出现的政治制度是公元前40世纪初古埃及的奴隶制。
最发达的奴隶制政治制度则是公元前8世纪的雅典奴隶制和公元前6世纪的古罗马奴隶制。
奴隶制政治制度是建立在奴隶制经济基础之上的，其国体是奴隶主居于统治地位。
其政体有两种形式。
一是以雅典的奴隶制民主政体为代表；一是以中国先秦君主专制政体为代表。
在雅典奴隶民主制的全盛时代，雅典自由民的总数约9万人（包括奴隶主和一切自由人），奴隶约36.5
万人，被保护民为4.5万人，他们无任何权利。
在9万公民中，只有不足一半的男子有公民权利，唯有贵族才能担任官职。
全雅典公民按地区划分为100个自治区，每个自治区由公民选举官吏和法官，区的最高权力机关是全区
公民大会。
10个自治区构成一个部落，每个部落选出50名代表参加雅典议事会。
雅典议事会又称“五百人会议”，它是雅典的最高行政机关；国家的最高权力机关为人民大会，每个
成年男公民都可以参加这个大会并享有投票权；国家最高行政机关要服从和执行人民大会的决定；各
级执政官和其他官员均由公民选举产生，任职一年，不得连任，任职期问要受公民监督；实行法制，
民主产生法庭，投票判决公民案件，审判员由公民选举产生，一年一换；占人口少数的奴隶主和自由
民享有充分的民主权利。
这种奴隶制民主制在雅典存在了200年之久。
雅典民主制的实质是少数奴隶主享有充分的民主和对占人口多数的奴隶实行专政。
尽管如此，雅典民主制在奴隶社会还是最进步的一种政治制度。
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