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前言

　　随着经济社会的迅速发展，全球化、信息化速度的加快，极端天气的频繁发生，各类突发事件不
断增多，危害性不断增大。
为此，如何提高政府应对突发事件的能力已经成为各个国家和地区必须面对的经常性课题和重要任务
。
　　2003年，“非典”疫情的突然袭击，把我国如何应对突发事件的问题提到了前所未有的高度.按照
党中央、国务院统一部署，我国应急管理工作不断加强。
2004年，人事部制定了《国家公务员通用能力标准框架（试行）》，明确提出公务员应该具备应对突
发事件的能力，并把应对突发事件的能力作为国家公务员的通用能力。
2005年，国务院应急管理办公室成立，并相继颁布了国家和中央各部门的应急预案。
2006年，全国各地应急管理工作全面展开。
2007年’国家颁布并实施了《中华人民共和国突发事件应对法》。
同年10月召开的党的十七大又进一步指出要完善突发事件应急管理机制。
不难看出，近年来，我国应急管理工作已经步人快车道，并取得了巨大成绩。
　　北京位于华北地区，属暖温带半湿润大陆性季风气候，地处Ⅷ度高地震烈度地区，水资源短缺，
受多种气象灾害影响，存在诸多引发突发事件的自然因素。
北京城乡发展不平衡，中心城区人口密集；经济、社会活动集中；城乡结合部流动人口多，管理难度
大；远郊地区经济社会发展相对落后，存在诸多引生突发事件的社会因素。
与其他城市有所不同，北京是全国政治、文化中心，是世界著名古都和现代特大型国际城市，不仅人
口稠密、建筑密集，更是经济要素高度积聚，政治、文化及国际交往活动频繁的地区。
这些因素决定了北京的突发事件具有灾害种类多、损失重、影响范围广、连发性强、处置难度大等显
著特点。
同时，随着奧运会日益临近，北京全面提升应急管理能力更为紧迫、重要。
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内容概要

　　随着北京奥运会的成功举办，全球目光聚焦北京。
“有特色、高水平”奥运会的前提是安全。
按照市委、市政府不断增强应急意识，提升应急管理能力的要求，坚持以“一案三制”为核心，以“
首都安全”为目标，以“平安奥运”为重点，作者编撰了该案例汇编，以期能给辛苦而紧张奋战在北
京市应急管理战线的工作人员和关心北京市应急管理工作的同仁们以帮助，以便能从突发事件具体案
例中学习应急管理的经验并吸取教训，把握突发事件的规律，提高预防与应对突发事件的能力。
同时需要指出，考虑到应急管理工作涉及面广，案例分析角度多样，应急管理工作人员需求多元化等
特性，为理清思路，突出重点，作者在调查、整理、研究的基础上，只选取出作者为对北京应急工作
具有借鉴意义的案例，并着重对每个案例的某一重要维度进行点评。
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章节摘录

　　第一章　自然灾害类突发事件　　第一节　水灾类突发事件　　北京地区属暖温带半湿润大陆性
季风气候。
近年来，受全球气候变暖以及大城市热岛效应等因素的影响，北京地区不时出现极端气候，特别是局
地强降雨频发，例如2004年的“7?10”暴雨、2006年的“7?31”暴雨、2007年的“8?1”暴雨。
这些强降雨给北京城市运行带来了一系列负面影响。
此外，“大旱之后必有大涝”，在北京乃至华北地区持续干旱的情况下，必须要注意防范流域性的洪
涝灾害。
为此，本节还选取了“2007年淮河抗洪救灾案”，以期引起人们关注永定河、西山洪水以及各区县洪
水可能引起的城市灾害。
　　北京市“7?10”暴雨案　　案情介绍　　2004年7月10日下午，北京城区出现了罕见的局地暴雨天
气，强降水时段还伴随大风和雷电，其主要降水时段集中在当日16～20时。
从16时开始，两个小时之内，城区平均降水量为50．3毫米，其中丰台为80毫米。
截至11日6时，城区平均降水量为57毫米，位于中心城区的紫竹院降水量为125毫米、天坛为104毫米、
天安门为90毫米。
　　这次来势凶猛的局地暴雨造成城区严重积水。
东城、西城、崇文、宣武四个内城区道路积水严重，大多数道路在急降雨期间积水超过20厘米。
莲花池立交桥下、航天桥辅路、复兴桥辅路等地积水尤为严重。
暴雨还造成大量平房和楼房地下室进水，甚至导致房屋倒塌。
　　市区多个路段积水导致交通严重拥堵，让整个北京面临罕见的交通压力。
市区西、南的二环路、三环路和四环路各立交桥下积水造成交通阻断，环路其余部分也有不同程度积
水，引起交通拥堵，严重影响城市正常运行和市民工作生活。
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