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前言

从1979年9月13日全国人大常委会原则通过《中华人民共和国环境保护法（试行）》起，我国新时期的
环境立法将“近而立之年”。
在这不到三十年的历程中，环境立法有了长足的发展，甚至成为各部门法中发展最快的法律部门，已
经形成以《环境保护法》为龙头，以《大气污染防治法》、《水污染防治法》、《海洋环境保护法》
、《环境噪声污染防治法》、《固体废物污染环境防治法》、《放射性污染防治法》、《环境影响评
价法》等单行性法律为主干，以《自然保护区条例》、《排污费征收管理条例》等行政法规和一千多
个地方性法规、行政规章和地方性规章为枝叶的完整的环境法律、法规体系。
这些法律、法规和规章为我国的环境保护提供了强有力的保障，在我国的环境保护管理中发挥了重要
作用。
然而，我们也必须清醒地看到，我国的环境状况并没有随着环境立法的健全和完善而得到根本的改善
，环境形势依然十分严峻，经济社会发展与资源环境不相协调的矛盾仍然相当突出。
其原因当然是多方面的，但环境执法难，环境法实施不到位不能不说是其中的重要原因之一。
环境执法难，目前突出地表现为四大不适应：一是立法的规定与环境保护管理的实际需求不适应。
法律规定的执法措施“软”、执法机构权力“小”、执法手段“弱”，导致难查处、难执行、难到位
。
二是执法管理体制与环境执法的职责不适应。
我国的环境执法体制横向分散、纵向分离、地方分割，导致执法中来自各方面的掣肘和干预太多，法
律的要求在执行中被蚕食、割裂、化解。
三是工作机制不适应。
环境执法的工作机制散而不全、有而无用，导致环境执法机构与其他执法机构之间、环境执法机构相
互之间、执法机构与非执法机构之间缺乏协调配合与联动。
四是执法能力不适应。
环境执法工作任务重、装备差、人员少，经费难以保障，环境执法能力严重不足。
这些问题在基层环境执法中表现得更为集中和突出。
地方环境执法人员普遍存在经费保障困难、执法人员素质较低、执法不规范等问题。
为了解决这些问题，加强对基层环境监察队伍的法制培训，提高环境执法人员的环境法律素养，势在
必行。
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内容概要

本书是专门为环境行政执法人员编写的一本工具书，既系统地介绍了环境行政执法的依据、效果衡量
。
执法主体、执法程序等基本问题，又对实践中多发的环境行政执法疑难问题进行了回答，还精选了十
多例环境行政执法典型案例予以解析。
本书为环境行政执法人员依法行政、准确执法提供了行动指南。
本书由专家学者和环境行政执法部门的实务工作者共同组成编委会，共同撰写。
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章节摘录

（5）统一监督管理全国自然环境保护工作，统筹全国自然保护区的划分、规划工作，组织编写自然
保护区建设规范及指南，向国务院提出有关自然保护区的方针、政策、法规制度、标准和名录以及新
建国家级自然保护区审批建议，管理乡镇企业污染防治工作，指导农村生态环境保护工作；（6）制
定排污申报登记、排污许可证发放和排污费征收方面的规章制度，会同有关部门制定排污费征收标准
，审批有关建设项目和限额以上技术改造项目的环境影响报告书；（7）审批有害废弃物的越境、转
移，组织有毒化学品进、出口环境管理登记工作；（8）指导城市环境综合整治工作，组织环境保护
重点城市的环境综合整治定量考核并公布考核结果，规划指导环境污染防治和环境综合整治示范工程
；（9）协同卫生主管部门组织公害病调查并提出防治对策，受国务院委托协调处理省际环境污染纠
纷，组织重大环境污染事故的调查；（10）制定并组织实施国家环境保护技术政策和科技发展规划，
组织环境科技攻关以及环境科技成果的鉴定、奖励、交流和推广工作，负责环境保护技术引进工作，
管理全国环境科技情报系统，组织全国环境保护装备的质量监督、认证与评比工作；（11）负责全国
环境监测工作，制定环境监测规范，领导国家级监测网，会同有关部门组织监测网络；（12）组织开
展和推动各种形式的环境保护宣传和教育活动，制定全国环境保护宣传提纲，协同国家教育主管部门
在高等院校有计划地开设有关环境保护专业或课程，普及环境保护知识，组织环境保护先进集体和个
人的评选和表彰工作，组织全国环境保护系统在职人员岗位培训和继续教育；（13）指导全国环境保
护队伍建设，指导全国环境保护部门人员的考核、培训工作，拟定全国环境保护专业技术人员管理政
策、环境保护系统工人技术等级标准以及建立健全环境保护专业技术聘任制度，指导全国环境保护系
统劳动工资工作。
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编辑推荐

《中国环境行政执法手册》：法律实务直通车丛书。
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