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内容概要

历经三载，我们终于完成了这部《财政学》的写作。
尽管我们早有写作一部财政学教科书的计划，十几年来我们也在不断地思考和积累相关的内容，但动
手付诸实施时，仍深感写好一部教材，实属不易。
尽管我们在写作本教材的过程中，感触颇多，但并不想长篇大论地作序，只是就本书的篇章结构和主
要特点作些交代。
    20世纪的一个主要经济现象就是政府部门的迅速扩张：在经济发达国家，政府部门成为最强有力的
经济主体；在发展中国家，政府部门所动员的经济资源的份额正日益扩大。
关于政府部门职能的 经济理论分析，主要集中在四个方面：(1)考察政府部门规模不断增长的趋势及
其控制；(2)分析政府融资的方式、方法对社会福利产生的影响；(3)探讨政府收支活动对私人部门经
济活动以及社会资源配置的影响；(4)研究政府实现经济稳定和增长的财政货币政策。
围绕这些问题展开的理论分析，就构成了财政学的主要内容。
　　本书由四篇组成。
第一篇(第一章和第二章)主要澄清政府在市场经济中的作用，核心问题是市场经济条件下的财政职能
。
第二篇(第三章至第七章)提供了分析财政支出的理论框架，在此基础上，分别探讨了财政支出的规模
、结构、效率、经济影响等。
第三篇(第八章至第十三章)研究了税收的基本理论，包括课税原则、税收转嫁与归宿、税收效应等，
同时还对税制建设特别是税制改革等制度性问题进行了理论探讨。
第四篇(第十四章至第十六章)综合考察财政收支结果的一些理论问题，包括财政不平衡性、财政赤字
、公债和财政政策等。
　　由于本书是为财政学专业的本科生设计的，所以本书选择的内容注重理论性和前沿性Q有些内容
本书没有涉及，比如中央政府和地方政府的财政关系问题，我们打算在即将写作的“面向21世纪课程
教材--高等学校公共管理类课程教材”的《公共经济学》中作为重点内容之一。
　　本书特点　　第一，本书以福利经济学的方法为主。
在当今国际上，财政学的写作有两种思路，一种是以福利经济学的方法，一种是以公共选择理论的方
法，后者在最近十余年才流行起来。
以福利经济学为基础写作财政学的流行教材有马斯格雷夫1959年出版的《财政学原理》、特里斯
克1981年出版的《财政理论》、鲍德威1979年出版的《公共经济学》、斯蒂格利茨1986年出版的《公
共部门经济学》以及罗森1985年以来多次再版的《财政学》等；以公共选择理论为基础撰写的财政学
教材主要有杰克逊1990年出版的《公共经济学》、霍尔科比1979年出版的《公共经济学》、库利斯
等1998年出版的《财政学与公共选择》等。
本书仍以福利经济学方法为主，只是在个别问题上用公共选择理论来阐述。
　　第二，本书仍以支出→收入→平衡→政策的顺序写作。
自马斯格雷夫的《财政学原理》出版后到20世纪70年代初期，在财政学教科书中财政政策占据很大篇
幅，但由于宏观经济学的发展，为避免与宏观经济学内容重复，以后的财政学便很少讲财政政策；本
书也只是从财政不平衡是普遍现象→财政不平衡又大多表现为财政赤字→财政赤字的存在在很多情况
下又是政府有意识实施财政政策的结果这样的逻辑思维而涉及财政政策的一些主要问题。
至于财政管理，鉴于要专门讲预算或财政管理还有税务管理，而且也超出了财政学作为一门经济学课
程的范围，故管理内容涉及得不多。
　　第三，本书以经济分析为主，现实描述为辅，对策性或建议性分析尽量避免。
因为在我们看来，作为教科书，最好讲普遍性、规律性、长期性的东西，主要讲清楚是什么、为什么
，针对现实问题的解决对策应是决策者的责任而不是一般教科书所给出的。
　　第四，财政学作为一门专业基础课，重在基本知识、基本理论和基本方法的介绍和分析，因此本
书的写作严格遵循这三个要求，把一些基本技能、操作方法、制度性描述等内容留给相关课程讲授。
　　第五，本书在写作时尽量做到新数据、新方法、新观点、新动态的统一。
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　　第六，每章复习思考题中，有的是对本章内容的复习回顾，有的是要求学生根据本章讲授内容，
分析思考现实问题及其解决思路。
　　第七，书末附有数据统计表和大量参考文献，以备对有关问题感兴趣的读者深入研究时查阅原文
，并根据所提供的数据资料作进一步分析。
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书籍目录

第一篇　政府在市场经济中的作用??　第一章　政府的经济活动　?　　第一节　政府经济活动的界限
　?　　　一、什么是政府　?　　　二、政府经济活动的界限　?　　第二节　政府经济活动的目标　?
　　　一、最大多数人的最大利益标准　?　　　二、功利主义标准　?　　　三、帕累托标准　?　　
　四、潜在补偿标准　?　　　五、社会福利函数标准　?　　第三节　国家的经济作用学说　?　　　
一、共用品国家观　?　　　二、宏观经济稳定国家观　?　　　三、社会权利国家观　?　　　四、发
展国家观　?　　　五、社会主义国家观　?　　　六、市场重构国家观　?　　第四节　政府的规模　?
　　　一、政府规模衡量指标的选择　?　　　二、财政支出比率　?　　第五节　现代财政学的分析
方法　?　　　复习思考题　?　第二章　政府的经济作用：财政职能?　　第一节　市场体系及其经济
效率　?　　　一、市场体系　?　　　二、市场机制的经济效率条件　?　　　三、市场机制有效的环
境　?　　第二节　市场失灵与政府干预　?　　　一、资源配置领域的市场失灵　?　　　二、经济稳
定领域的市场失灵　?　　　三、收入分配领域的市场失灵　?　　第三节　市场经济条件下的财政职
能　?　　　一、政府介入　?　　　二、财政职能　?　　　三、财政职能的理论演变　?　　第四节　
政府失灵　?　　　一、政府干预的缺陷　?　　　二、公共选择理论　?　　　三、非市场失灵理论　?
　　　复习思考题　?第二篇　财政支出分析?　第三章　财政支出的最优规模：规范分析?　　第一节
　共用品理论的基本问题　?　　　一、共用品的基本特征　?　　　二、共用品的分类　?　　　三、
免费搭车者问题　?　　　四、共用品的需求与效率产量　?　　第二节　边际效用理论　?　　第三节
　自愿交换理论　?　　　一、林达尔的分析　?　　　二、约翰森的重新阐述　?　　　三、鲍温的分
析　?　　第四节　萨缪尔森模型　?　　第五节　最大社会收益理论　?　　　一、最大社会收益原则
的基本要求　?　　　二、财政支出最优规模　?　　第六节　公共选择理论　?　　复习思考题　?　第
四章　财政支出的增长趋势：实证分析　?　　第一节　财政支出增长的宏观经济模型　?　　　一、
政府活动扩张论　?　　　二、梯度渐进增长论　?　　第二节　财政支出增长的微观经济模型　?　　
　一、微观经济模型的基本框架　?　　　二、各种决定因素的阐释　?　　　三、财政支出增长的综
合模型　?　　第三节　财政支出增长的政治制度模型　?　　　一、官员行为增长论　?　　　二、多
数投票规则增长论　?　　　三、选举权扩大增长论　?　　第四节　财政支出增长的经验分析　?　　
　一、经验分析结果的回顾　?　　　二、简单回归模型　?　　第五节　中国财政支出的增长趋势　?
　　　一、我国改革开放以来的财政支出增长趋势　?　　　二、财政支出比率下降趋势的原因　?　
　　三、财政支出增长的潜在压力　?　　复习思考题　?　第五章　财政支出结构　?　　第一节　财
政支出分类与财政支出结构　?　　　一、按支出用途分类　?　　　二、按费用类别分类　?　　　三
、按经济性质分类　?　　　四、国际分类方法　?　　第二节　财政支出结构的决定因素　?　　　一
、政府职能与财政支出结构　?　　　二、经济发展阶段与财政支出结构　?　　复习思考题　?　第六
章　财政支出项目　?　　第一节　维持性支出　?　　　一、行政管理支出　?　　　二、国防支出　?
　　第二节　经济性支出　?　　　一、财政投资支出的现状与变化　?　　　二、财政投资决策的标
准　?　　　三、财政投资的主要领域　?　　　四、财政投资支出的经济增长效应　?　　　五、财政
投融资制度　?　　第三节　社会性支出　?　　　一、社会保障支出　?　　　二、公共教育支出　?　
　复习思考题　?　第七章　财政支出效率?　　第一节　财政支出的预算效率　?　　　一、分项预算
　?　　　二、计划-方案-预算　?　　　三、零基预算　?　　　四、中国预算方法的改革　?　　第二
节　财政支出的决策效率　?　　　一、确定政府项目的目标　?　　　二、列举成本和收益　?　　　
三、测算成本和收益　?　　　四、贴现成本和收益　?　　　五、选择决策标准　?　　　六、选定项
目　?　　第三节　财政支出的制度效率　?　　　一、政府采购制度的意义　?　　　二、政府采购制
度的基本内容　?　　　三、政府采购合同的类型　?　　　四、中国政府采购制度的推行　?　　复习
思考题　?第三篇　税收分析?　第八章　税收引论　　第一节　税收的基本概念　?　　　一、税收的
特性　?　　　二、税收术语　?　　　三、税收分类　?　　第二节　税收收入的规模　?　　　一、财
政收入的主要形式　?　　　二、税收是政府筹措财政收入的主要手段　?　　　三、税收收入规模的
比较分析　?　　　四、税收能力、税收努力与税收比率　?　　复习思考题　?　第九章　课税原则?　
　第一节　课税原则的历史回顾　?　　　一、课税原则的提出　?　　　二、斯密的课税原则　?　　
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　三、瓦格纳的课税原则　?　　第二节　课税原则的现代观点　?　　　一、税收的效率标准　?　　
　二、税收的公平标准　?　　复习思考题　?　第十章　税收转嫁与归宿?　　第一节　税收转嫁与归
宿的概念及其形式　?　　　一、税收转嫁与归宿的定义　?　　　二、税收转嫁与归宿的分类　?　　
　三、税收转嫁的形式　?　　第二节　税收归宿的局部均衡分析　?　　　一、税收归宿与供求弹性
的关系　?　　　二、完全竞争市场下的税负转嫁与归宿　?　　　三、垄断市场下的税收转嫁与归宿
　?　　　四、局部均衡分析的局限性　?　　第三节　税收归宿的一般均衡分析　?　　　一、税收归
宿的竞争性一般均衡模型分析　?　　　二、税收归宿的可计算一般均衡模型分析　?　　复习思考题
　?　第十一章　税收的经济影响　?　　第一节　税收的收入效应和替代效应　?　　　一、收入效应
和替代效应的一般含义　?　　　二、税收的收入效应和替代效应　?　　第二节　税收对个人储蓄的
影响　?　　　一、储蓄的生命周期模型　?　　　二、个人所得税的储蓄效应　?　　　三、利息所得
税的储蓄效应　?　　　四、税收对个人储蓄影响的简要评价　?　　第三节　税收对劳动供给的影响
　?　　　一、比例所得税对劳动供给的影响　?　　　二、一次总付税、累进税与比例税的效应比较
　?　　　三、个人收入由多种收入构成情况下的所得税效应　?　　　四、工资率因课税而变动情况
下的所得税效应　?　　　五、劳动供给曲线向后弯曲情况下的所得税效应　?　　　六、税收对劳动
供给影响的简要评价　?　　第四节　税收对企业投资的影响　?　　　一、税收影响企业投融资决策
的途径　?　　　二、企业所得税对融资决策的影响　?　　　三、税收对投资水平的影响　?　　　四
、税收对投资类型的影响　?　　　五、税收对承担风险的影响　?　　第五节　税收对收入分配的影
响　?　　　一、基本概念　?　　　二、税收制度与公平收入分配　?　　　三、负所得税概念　?　　
第六节　税收对环境保护的影响　?　　　一、污染税的治污效果　?　　　二、课征污染税与其他治
污措施的比较　?　　复习思考题　?　第十二章　税制结构?　　第一节　税收制度、税制类型和税制
结构　?　　　一、税收制度　?　　　二、税制类型　?　　　三、税制结构　?　　第二节　税种设置
理论与实践　?　　　一、税种设置理论　?　　　二、税种设置现状　?　　第三节　各税系概况　?　
　　一、所得税制　?　　　二、商品税制　?　　　三、财产税制　?　　第四节　税制结构的比较分
析　?　　　一、我国税制结构的历史演变　?　　　二、税制结构的国际比较　?　　复习思考题　?　
第十三章　税制改革?　　第一节　税制改革的基本问题　?　　　一、税制改革的含义　?　　　二、
改革税制的主要原因　?　　　三、税制改革解决的主要问题　?　　　四、成功税制改革的评价标准
与条件　?　　第二节　税制改革的理论基础　?　　　一、公平课税论　?　　　二、最适课税论　?　
　　三、财政交换论　?　　　四、三种理论对税制改革和税制设计的含义　?　　　五、三种规范课
税论的评价　?　　第三节　世界性税制改革的现实思路和做法　?　　　一、三大战略　?　　　二、
三大方案　?　　　三、三大做法　?　　第四节　中国税制改革的评价与展望　?　　　一、中国税制
改革的历程　?　　　二、中国现行税制存在的问题　?　　　三、中国近期税制展望　?　　复习思考
题　?第四篇　财政不平衡与财政政策分析?　第十四章　财政不平衡与财政赤字　　第一节　财政的
不平衡性　?　　　一、如何理解财政平衡　?　　　二、财政不平衡的原因　?　　第二节　财政赤字
的基本问题　?　　　一、财政赤字的概念　?　　　二、财政赤字的类型　?　　　三、财政赤字的基
本用途　?　　第三节　财政赤字的规模　?　　　一、财政赤字规模的衡量指标　?　　　二、财政赤
字规模的国际比较　?　　　三、财政赤字规模的决定因素　?　　第四节　财政赤字在中国经济发展
中的作用　?　　　一、我国的财政赤字已成为一种发展手段　?　　　二、我国的财政赤字没有引起
严重的通货膨胀　?　　复习思考题　?　第十五章　公债?　　第一节　公债的基本问题　?　　　一、
公债的基本特点　?　　　二、公债的种类　?　　　三、公债负担　?　　　四、公债的作用　?　　第
二节　公债规模　?　　　一、国内债务发行规模简史　?　　　二、公债余额占GDP的比率　?　　　
三、当年公债发行额占居民储蓄余额的比率　?　　　四、当年还本付息额占当年中央财政收入的比率
　?　　　五、当年公债发行额占当年中央财政支出的比率　?　　第三节　公债效应　?　　　一、李
嘉图等价定理的分析　?　　　二、公债的资产效应　?　　　三、公债错觉　?　　　四、公债的总需
求效应　?　　第四节　公债管理政策　?　　　一、公债管理与公债管理政策　?　　　二、公债管理
政策的目标　?　　　三、长期公债与短期公债的最适构成　?　　复习思考题　?　第十六章　财政政
策　?　　第一节　财政政策的基本问题　?　　　一、财政政策的定义　?　　　二、财政政策的基本
特征　?　　　三、财政政策的基本功能　?　　　四、财政政策的类型　?　　第二节　财政政策的目
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标　?　　　一、财政政策目标体系　?　　　二、财政政策目标间的互扰性　?　　第三节　财政政策
乘数　?　　　一、国民收入水平的决定模型　?　　　二、财政支出乘数　?　　　三、税收乘数　?　
　　四、平衡预算乘数　?　　第四节　财政政策的经济稳定效应　?　　　一、通货膨胀缺口和通货
紧缩缺口　?　　　二、消除通货膨胀缺口的财政政策　?　　　三、消除通货紧缩缺口的财政政策　?
　　　四、我国实施的积极财政政策的评价　?　　第五节　财政政策与货币政策的配合　?　　　一
、封闭性经济条件下的财政货币政策配合　?　　　二、开放性经济体系下的财政货币政策配合　?　
　　三、财政货币政策的时滞　?　　　四、财政政策与货币政策的搭配方式　?　　复习思考题　??　
　　附录　一些重要统计资料　?　　　主要参考文献
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