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前言

　　让幸福花儿盛开南粤大地（序）　　幸福，可能是世界上谈论最多也是解释最多的词汇之一。
在&ldquo;百度&rdquo;搜索中，有&ldquo;幸福&rdquo;词条的网页高达1亿条；在&ldquo;谷歌&rdquo;搜
索中，与&ldquo;幸福&rdquo;相关的网页更超过5.7亿条，足见幸福与大众关系的紧密及其在人们生活
中的重要。
　　的确，在现实生活中，对于幸福，人人都知其含义，但却难以定义。
《辞海》的解释是，一种持续时间较长的对生活的满足和感到生活有巨大乐趣并自然而然地希望持续
久远的愉快心情。
心理学认为，幸福就是渴求获得了满足的过程。
我国古人却对幸福给予了直观、朴素的理解，他们将长寿、富贵、康宁、好德、善终&ldquo;五
福&rdquo;构成幸福美满人生的五大元素，并以此作为节庆活动的常用祝愿。
因此，北京奥运会选定&ldquo;福娃&rdquo;吉祥物也就顺理成章，它既阐释了幸福在中国传统文化中
的独特地位，同时也表达了中华民族对全世界人民的美好祝愿。
虽然对幸福是什么人们还难以给出统一的答案，不同的阶段、不同的民族、不同的国情的人们对幸福
的内涵可能会有不同的理解，但渴求幸福、追求幸福美好生活，却是人类的执着追求和共同愿望。
也可以说，一部人类社会发展和文明进步的历史，就是人类追寻幸福艰辛而光辉的奋斗历程。
因此，渴求和创造幸福美好生活，成为推动人类社会发展和文明进步的永恒动力；为人民谋幸福，也
成为统治阶级和执政党维护统治地位和长期执政的重要前提和根基。
　　谋民利者赢民心，得民心者得天下。
中国共产党作为最广大人民群众根本利益的代表，始终将全心全意为人民谋幸福作为根本宗旨和核心
执政理念。
从党的第一代领导核心毛泽东带领中国人民翻身得解放、建设社会主义新中国，到党的第二代领导核
心邓小平开创改革开放伟大事业、带领全国人民脱贫致富，到党的第三代领导核心江泽民探索建立社
会主义市场经济、全面建设小康社会，一代又一代中国共产党人始终坚持立党为公、执政为民，勇敢
担负起带领中国人民创造幸福生活、实现中华民族伟大复兴的历史使命。
特别是进入新的历史时期，以胡锦涛为总书记的党中央审时度势，顺应各族人民过上更好生活的新期
待，大力倡导并践行&ldquo;权为民所用、情为民所系、利为民所谋&rdquo;，努力把实现维护和发展
好人民群众的根本利益作为核心价值理念，致力让人民生活得更加幸福更有尊严。
可以说，这一崇高的历史担当，充分体现了新时期中国共产党人为人民谋幸福的紧迫感、责任感和使
命感。
　　新中国成立60多年特别是改革开放30多年以来，作为中国改革开放的先行者和科学发展的排头兵
，广东在努力做好做大幸福蛋糕、不断满足人民群众曰益增长的物质文化需求上开拓前行，在创造了
经济高速发展奇迹的同时，也极大地提高了人民群众的生活水平。
当历史进入&ldquo;十二五&rdquo;发展新时期，中共广东省委顺应广东经济社会发展转型的内在要求
和全省人民过上更好生活的热切期盼，按照中央关于&ldquo;十二五&rdquo;发展主题主线的根本要求
，鲜明地提出了&ldquo;加快转型升级、建设幸福广东&rdquo;新的核心任务，这充分表明了广东经济
社会发展转型的崭新思路和倡导科学发展以人为本的价值取向，是广东执政为民的新要求，是广东践
行科学发展观的新思考，是广东对中国特色社会主义发展道路的新探索。
　　&ldquo;幸福广东&rdquo;涵盖了科学发展、社会进步，民生福祉、公众参与，民主法制、公平正
义，健康有序、平安和谐，绿色环保、生态友好等诸多方面。
如何使&ldquo;幸福广东&rdquo;建设落到实处，让幸福花儿在广东真正落地盛开，是摆在我们面前的
重大课题。
我们一定要认真贯彻落实中共中央政治局委员、省委书记汪洋的要求，建设幸福广东&ldquo;重在全面
理解、贵在持之以恒&rdquo;，统筹兼顾、共建共享、长抓不懈。
世界各国的经验证明，经济的高速发展虽然提高了&ldquo;国富&rdquo;程度，但国富不完全等
于&ldquo;民富&rdquo;，民富也不完全等于&ldquo;民福&rdquo;，正如1944年卡尔&middot;波兰尼在其
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巨著《大转型：我们时代的政治与经济起源》中所揭示的那样，单一经济领域的突飞猛进会造成整个
发展系统的失衡和社会的急剧动荡，最终经济子系统必须回归到与其他子系统均衡的变化之中，社会
才会稳定发展。
因此，建设幸福广东，最根本就是必须深入贯彻落实科学发展观，牢牢抓住以人为本这一核心，稳步
跨越从中等收入阶段向高收入阶段迈进中存在的诸多&ldquo;陷阱&rdquo;，努力推动经济、政治、社
会、文化以及生态建设全面协调发展，及时满足人民群众不断变化的新需求，全面提升国民整体幸福
感。
　　建设幸福广东的号角已经吹响，幸福广东的列车已经启动，南粤人民正迈向共建共享幸福广东新
的历史征程。
让幸福之花在我们的众手培育中盛情绽放吧！
　　林雄　　2011年3月
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内容概要

　　每个人对幸福的理解也许有所不同，但对于党委政府来说，幸福就是群众看得见、摸得着、享受
得到的实实在在的具体事。
建设幸福广东也是与时俱进的过程，幸福是永远没有穷尽的，变化的只是标准。
加快转型升级政府是关键，建设幸福广东匹夫也有责。
　　《建设&ldquo;幸福广东&rdquo;干部读本》介绍了为什么要建设幸福广东、建设怎样的幸福广东
、如何建设幸福广东、建立怎样的&ldquo;幸福&rdquo;考评机制等内容。
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　（一）思想有多远，幸福就能走多远　　　
　（二）加快转型升级，做大幸福蛋糕　　　
　（三）在公正的阳光下“切蛋糕”
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　（五）简单的幸福需要不简单的政府
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　专家视角　吴敬琏：转变发展方式　政府自身改革更关键/迟福林：不分好蛋糕就做不大蛋糕/俞可
平：善治，打通幸福之路
　他山之石　新加坡和香港住房保障制度比较/看世界各国如何解决住房难/国际大都市的公交特色
　本土经验　广州经验1：要坚持以人为本，全心全意为人民群众谋幸福/广州经验2：要善于改革创新
，找准解决问题的思路和办法/广州经验3：领?干部和党员带头实干/广州经验4：要形成倒逼机制，利
用重大活动压任务打硬仗
四、建立怎样的“幸福”考评机制
　（一）“幸福”的测量
　（二）林林总总的国际幸福指数
　（三）幸福调查和幸福指数在我国
　（四）“幸福指数”的适用性
　专家视角　马雪松：幸福可以测量/奚恺元：地方政府“幸福指数”热，要注意避免三个倾向
　本土经验　浙江省发布“民生指数”报告/“幸福江阴” 理念
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章节摘录

　　&ldquo;交通&rdquo;　　改革开放以来，广东道路建设里程成倍增加，城市规模也不断扩大。
但是，广东城市的交通拥堵状况却越来越严重，行路难、乘车难已成为群众反映最大的社会热点。
广东的交通堵塞究竟有多严重？
据中国科学院可持续发展战略研究组《2010中国新型城市化报止》的统计，广州、深圳两地的上班时
间花费均超过了40分钟，其中广州48分钟、深圳46分钟，分别位居全国50个测算城市的第2、4位。
除一线城市外，像东莞、肇庆、江门等二线城市也出现交通拥堵。
有车一族抱怨踩刹车踩到脚发麻，坐公共交通出行的市民更是对数小时做&ldquo;夹心饼干&rdquo;的
滋味苦不堪言。
人们选择汽车的初始动机主要是为了出行快捷和节省时间，然而由于交通堵塞所造成出行的低效率，
往往使得人们的愿望与实际结果产生较大的差异。
交通堵塞容易让人产生焦虑。
　　&ldquo;治安&rdquo;　　广东治安好了很多，这是不争的事实。
但说广东民众可以&ldquo;安枕无忧&rdquo;则又言过其实。
根据广东省两院的报告：广东省在过去一年治安状况有所好转，但&ldquo;两抢&rdquo;、盗窃等妨碍
社会秩序犯罪仍比较突出，占全年批捕刑事犯罪人员的近40％，而严重影响危害社会治安的案件审结
数量，仍处于一个较高的位置运行。
保障社会治安，虽然现有的技术条件已大有改善，以广州为例，广州城区的2000多个社区安装了20多
万个摄像头，但许多治安的死角、偏僻点、黑点依然存在，治安盲点将是降低市民安全感的重要诱因
，而治安盲点的消除有赖于社会治安与城市管理的进一步精细化与网络化。
　　&ldquo;教育&rdquo;　　&ldquo;促进教育公平&rdquo;在2010年全国教育工作会议中被作为重点改
革方向提出，反观现实的城乡教育差异越来越大、劳务工子女上学难、中小学&ldquo;择校热&rdquo;
等教育资源分配不公问题，强调&ldquo;教育公平&rdquo;并采取有效措施执行已是迫在眉睫的民生大
事。
广东教育的公平仍然面临三大考验：一是省内的地区差异，即农村与城市之间，东西两翼、粤北山区
与珠三角地区之间存在较大差距；二是公立、民办学校之间的办学条件与水平差距；三是户籍人口子
女与外来人口子女之间的教育鸿沟。
（陈伟：《全球化思考地方性行动&mdash;&mdash;广东教育现代化战略之阐释与反思》）2010年广东
教育工作会议上，汪洋强调，优先发展教育，是推动广东科学发展的根本大计，一点不虚。
　　&ldquo;医疗&rdquo;　　看病就医的问题仍是困扰广东民众、影响幸福感的重要因素。
汪洋书记所说的新&ldquo;三座大山&rdquo;，其中&ldquo;一座&rdquo;就是&ldquo;看病难，看病
贵&rdquo;，而医疗保障是&ldquo;削平&rdquo;这座&ldquo;大山&rdquo;的重要手段。
2010年广东的全民医保步伐加快，基本医疗保障覆盖率达92％，新型农村合作医疗参合率达99。
2％，广东（如佛山、东莞等）已经或即将进入&ldquo;全民医保&rdquo;的时代，接下来，广东将要在
医疗保障&ldquo;全覆盖&rdquo;的基础上，在保障水平上下功夫，为切实解决&ldquo;看病难，看病
贵&rdquo;的&ldquo;世界难题&rdquo;铺平道路。
　　&ldquo;养老&rdquo;　　随着人口老龄化趋势的日益加剧，养老保障成为重要的民生问题之一。
广东作为全国人口大省，从2000年开始人口年龄结构向老龄化阶段过渡。
当前，广东以&ldquo;人人享有养老保障&rdquo;为目标，以巩固养老保险省级统筹为中心，不断改革
完善企业养老保险制度，着力解决地区发展不平衡、制度执行不规范、历史遗留问题复杂等一系列矛
盾，为促进广东经济社会科学发展做出更大贡献。
目前，养老保障存在的问题主要是农村养老保障明显落后于城镇地区，山区和两翼养老保险覆盖率还
比较低，养老保障水平还有待提高。
　　P020-021　　&hellip;&hellip;
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媒体关注与评论

　　每个人对幸福的理解也许有所不同，但对于党委政府来说，幸福就是群众看得见、摸得着、享受
得到的实实在在的具体事。
　　建设幸福广东也是与时俱进的过程，幸福是永远没有穷尽的，变化的只是标准。
　　加快转型升级政府是关键，建设幸福广东匹夫也有责。
　　做蛋糕很重要，分蛋糕也重要。
　　&ldquo;加快转型升级、建设幸福广东&rdquo;靠干不靠说。
　　&mdash;&mdash;中共中央政治局委员、广东省委书记 汪洋

Page 7



第一图书网, tushu007.com
<<建设“幸福广东”干部读本>>

编辑推荐

　　2011年，注定是一个载入史册的新纪元。
建设幸福广东，一个深谋远虑的决定，让南粤大地上的所有人欢欣鼓舞，热血沸腾；建设幸福广东，
一个满载希望的行动，让广东又一次成为世人关注的焦点。
　　人们也许正在憧憬，幸福广东到底什么样？
人们也许正在猜想，幸福广东离我们有多远？
人们也许正在思考，如何建设幸福广东？
于是，编写一本系统介绍建设幸福广东的通俗读物，为人们解惑释疑，就显得尤为迫切。
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