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前言

　　政府是公共管理的主体，社区则是公共管理的落脚点，公共管理和社区治理的优化与否关系我国
经济和社会的发展全局。
改革开放以来，对这两个方面的研究逐步受到国内理论界的重视，相应的研究成果日渐丰富。
但总的来看，把政府公共管理和社区治理两个方面结合起来，进行比较系统的研究，还显得相当薄弱
，高水平、成系列的研究成果尚不多见。
　　可喜的是，由知名青年学者金太军教授担纲主持编撰的《当代中国公共管理与社区治理丛书》在
这方面作出了有益的探索。
作为该丛书的第一位读者，我通阅全书，感受良多。
首先我想说的是，该丛书的出版对促进我国政治学和公共管理学的发展，培养高素质的公共管理和社
区管理人才，推动我国经济体制、政治体制改革的不断深入和经济、社会的持续发展，有非常重要的
现实意义。
当然，这一点应该是毋庸置疑的，无须我多说。
　　其次，该丛书的具体选题都是我国改革、开放和社会主义现代化进程中公共管理和社区治理领域
的重大课题。
如转变政府职能，提高政府公共政策制定和执行能力，健全政府管理体制，改革政府机构，推行国家
公务员制度，治理行政腐败，理顺中央与地方关系、政府与社会关系，改善社区治理结构，推动基层
民主和自治等等。
这些课题作为现实中的热点和难点，对它们的关注，需要很强的学术敏感性，对它们的深入研究，则
不仅需要较为扎实的政治学和管理学理论功底，而且有时也要有相当的学术勇气。
从这个意义上说，丛书作者的研究方向和治学态度是难能可贵、值得赞许的。
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内容概要

　　《转变政府职能与建设服务型政府》通过研读和梳理国内外关丁服务型政府的理论成果，结合我
国一些地方政府建设公共服务型政府的实践，试图总结和提炼我国服务型政府建设的基本思路与对策
，从理论上探讨并提出具体的、可操作的政府实行公共服务的新机制，如市场化、政府绩效管理等。
政府由重管制向重服务的职能转换是全球行政改革与发展的丰流导向。
从国内看，社会主义市场经济体制的建立与完善，可持续发展战略与和谐社会建设，都对建构政府公
共服务职能与建设服务型政府提出了紧迫的要求。
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作者简介

　　金太军男，1963年6月生，安徽全椒人。
厦门大学哲学学士和硕士，南京大学社会学博士，复旦大学公共管理博士后。
1987年起在江苏省委党校任教，1999年作为高层次引进人才被南京大学破格评为政治学教授；2000年
起历任南京师范大学特聘教授、博士生导师、行政管理研究所所长、行政管理系主任、公共管理学院
副院长，南京工业大学公共管理学院院长，现为苏州大学政治与公共管理学院院长、特聘教授、博士
生导师、公共管理一级学科带头人。
兼任全国青联委员，江苏省政协委员，全国政策科学研究会副会长，中国政治学会理事，中国行政管
理学会理事，《管理科学》等刊编委，教育部人文社会科学百所重点研究基地中山大学行政管理研究
中心兼职教授。
　　金太军在研究当代中国政府与政治方面有较深造诣，是江苏省政治学和行政学界中青年学者的代
表人物，江苏省迄今唯一社会科学类&ldquo;青年科学家&rdquo;奖获得者，江苏省&ldquo;333高层次人
才培养工程&rdquo;首批中青年科技领军人才，有突出贡献的中青年专家。
近年来，主持国家社会科学基金重点项目等课题5项，出版个人专著4部，在国内外学术刊物发表学术
论文近200篇，其中，在《中国社会科学》、《政治学研究》、《战略与管理》、《管理世界》等核心
刊物发表论文100余篇，获国家和省部级优秀科研成果一、二等奖8项。
2003年通过教育部优秀青年教师奖评选，2004年入选教育部首届&ldquo;新世纪优秀人才支持计
划&rdquo;。
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章节摘录

　　1 导论　　政府由重管制向重服务的职能转换是全球行政改革与发展的主流导向。
从国内看，社会主义市场经济体制的建立与完善、可持续发展战略与和谐社会建设，都对建构政府公
共服务职能与建设服务型政府提出了紧迫的要求。
这就使得本课题的研究具有重要的现实意义和突出的学术价值：为我国政府职能转向&ldquo;公共服
务&rdquo;与建设公共服务型政府提供理论指导与制度安排。
　　1.1　本课题的研究现状与研究思路　　1.1.1　研究现状　　本课题大致在20世纪90年代中期就在
学术界得到关注。
相关研究常常是以两个关键词展开的，即&ldquo;服务型政府&rdquo;与&ldquo;服务行政&rdquo;。
近十年来，据中国期刊网统计，共发表专题研究文章近400篇，出版专著2部，即李军鹏的《公共服务
型政府》和北京行政学院公共管理教研部的《服务型政府》。
应该说上述研究成果大大地拓展了学术研究的空间，也表现出学术界的理论创新能力。
其内容大多集中在四个层面：服务型政府概念的形成及其主要内涵；服务型政府与我国行政改革；服
务型政府建构的制度设计与安排；若干服务型政府建设的个案研究和理论总结。
　　但现有研究仍存在明显不足：一是服务型政府建设历史必然性的理论论证不充分。
在本课题研究中，虽然也涉及对公共服务型政府建设必然性与必要性的论述，但理论阐述的力度尚显
不足。
公共服务型政府的学理论证，乃是整个服务型政府理论研究的基础，也是公共服务型政府不能绕开的
一个基本问题，需要从多维度展开研究，以夯实公共服务型政府的研究基础。
　　&hellip;&hellip;
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编辑推荐

　　《转变政府职能与建设服务型政府》通过研读和梳理国内外关丁服务型政府的理论成果，结合我
国一一些地方政府建设公共服务型政府的实践，试图总结和提炼我国服务型政府建设的基本思路与对
策，从理论上探讨并提出具体的、可操作的政府实行公共服务的新机制，如市场化、政府绩效管理等
。
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